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ESQUEMA DE LA EVOLUCION ECONOMICA

I. LA ECONOMIA COLONIAL

EN EL PLANO de la economia se percibe mejor que en ningin otro hasta
qué punto la Conquista escinde la historia del Perti. La Conquista aparece
en este terreno, mas netamente que en cualquiera otro, como una solucién
de continuidad. Hasta la Conquista se desenvolvié en el Perti una econo-
mia que brotaba espontanea y libremente del suelo y la gente peruanos.
En el Imperio de los Inkas, agrupacién de comunas agricolas y sedenta-
rias, lo mas interesante era la economia. Todos los testimonios historicos
coinciden en la asercion de que el pueblo inkaico ~laborioso, disciplina-
do, panteista y sencillo— vivia con bienestar material. Las subsistencias
abundaban; la poblacion crecia. El Imperio ignoré radicalmente el pro-
blema de Malthus. La organizacion colectivista, regida por los Inkas, ha-
bia enervado en los indios el impulso individual; pero habia desarrollado
extraordinariamente en ellos, en provecho de este régimen econdémico, el
hébito de una humilde y religiosa obediencia a su deber social. Los Inkas
sacaban toda la utilidad social posible de esta virtud de su pueblo, valori-
zaban el vasto territorio del Imperio construyendo caminos, canales, etc.,
lo extendian sometiendo a su autoridad tribus vecinas. El trabajo colecti-
vo, el esfuerzo comun, se empleaban fructuosamente en fines sociales.
Los conquistadores espafioles destruyeron, sin poder naturalmente
reemplazatla, esta formidable maquina de producciéon. La sociedad indi-
gena, la economia inkaica, se descompusieron y anonadaron completa-
mente al golpe de la Conquista. Rotos los vinculos de su unidad, la nacion
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se disolvié en comunidades dispersas. El trabajo indigena cesé6 de funcio-
nar de un modo solidario y organico. Los conquistadores no se ocuparon
casi sino de distribuirse y disputarse el pinglie botin de guerra. Despoja-
ron los templos y los palacios de los tesoros que guardaban; se repartieron
las tierras y los hombres, sin preguntarse siquiera por su porvenir como
fuerzas y medios de produccion.

El Virreinato sefiala el comienzo del dificil y complejo proceso de for-
macion de una nueva economia. En este periodo, Espafa se esforzé por
dar una organizacion politicay econémica a su inmensa colonia. Los espa-
foles empezaron a cultivar el suelo y a explotar las minas de oro y plata.
Sobre las ruinas y los residuos de una economia socialista, echaron las ba-
ses de una economia feudal.

Pero no envi6 Espana al Pert, como del resto no envié tampoco a sus
otras posesiones, una densa masa colonizadora. La debilidad del imperio
espafol residi6 precisamente en su cardcter y estructura de empresa mili-
tar y eclesidstica mas que politica y econémica. En las colonias espafiolas
no desembarcaron como en las costas de Nueva Inglaterra grandes ban-
dadas de pioneers. A la América Espanola no vinieron casi sino virreyes,
cortesanos, aventureros, clérigos, doctores y soldados. No se formé, por
esto, en el Pert una verdadera fuerza de colonizacion. La poblacion de
Lima estaba compuesta por una pequefa corte, una burocracia, algunos
conventos, inquisidores, mercaderes, criados y esclavos*’. El pioneer es-
panol carecia, ademas, de aptitud para crear nicleos de trabajo. En lugar
de la utilizacién del indio, parecia perseguir su exterminio. Y los coloni-

* Comentando a Donoso Cortés, el malogrado critico italiano Piero Gobetti califica a
Espafia como “un pueblo de colonizadores, de buscadores de oro, no ajeno a hacerse de
esclavos en caso de desventura”. Hay que rectificar a Gobetti que considera colonizado-
res a quienes no fueron sino conquistadores. Pero es imposible no meditar el juicio si-
guiente: “El culto de la corrida es un aspecto de este amor de la diversion y de este catoli-
cismo del espectidculoy dela forma: es natural que el énfasis decorativo constituya el ideal
del haraposo que se da el aire del sefior y que no puede seguir ni la pedagogia anglosajona
del heroismo serio y testarudo, ni la tradicién francesa de la fineza. El ideal espafiol de la
seforilidad confina con la holgazaneria y por esto comprende como campo propicio y
como simbolo la idea de la corte”.
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zadores no se bastaban a si mismos para crear una economia sélida y orga-
nica. La organizacion colonial fallaba por la base. Le faltaba cimiento de-
mografico. Los espafioles y los mestizos eran demasiado pocos para ex-
plotar, en vasta escala, las riquezas del territorio. Y, como para el trabajo
de las haciendas de la costa se recurri6 a la importacion de esclavos ne-
gros, alos elementos y caracteristicas de una sociedad feudal se mezclaron
elementos y caracteristicas de una sociedad esclavista.

Sélo los jesuitas, con su organico positivismo, mostraron acaso, en el
Perti como en otras tierras de América, aptitud de creaciéon econdmica.
Los latifundios que les fueron asignados prosperaron. Los vestigios de su
organizacion restan como una huella duradera. Quien recuerde el vasto
experimento de los jesuitas en el Paraguay, donde tan habilmente aprove-
charony explotaron la tendencia natural de los indigenas al comunismo!?,
no puede sorprenderse absolutamente de que esta congregacién de hijos
de San Tdigo de Loyola, como los llama Unamuno, fuese capaz de crear en
el suelo peruano los centros de trabajo y produccién que los nobles, doc-
tores y clérigos, entregados en Lima a una vida muelle y sensual, no se ocu-
paron nunca de formar.

Los colonizadores se preocuparon casi inicamente de la explotacion
del oro y la plata peruanos. Me he referido mas de una vez a la inclinacién
de los espafioles a instalarse en la tierra baja. Y ala mezcla de respeto y de
desconfianza que les inspiraron siempre los Andes, de los cuales no llega-
ron jamas a sentirse realmente sefores. Ahora bien. Se debe, sin duda, al
trabajo de las minas la formacion de las poblaciones criollas de la sierra.
Sin la codicia de los metales encerrados en las entrafias de los Andes, la
conquista de la sierra hubiese sido mucho més incompleta.

Estas fueron las bases histéricas de la nueva economia peruana. De la
economia colonial —colonial desde sus raices— cuyo proceso no ha termi-
nado todavia. Examinemos ahora los lineamientos de una segunda etapa.
La etapa en que una economia feudal deviene, poco a poco, economia bur-
guesa. Pero sin cesar de ser, en el cuadro del mundo, una economia colo-
nial.
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II. LAS BASES ECONOMICAS DE LA REPUBLICA

Como la primera, la segunda etapa de esta economia arranca de un hecho
politico y militar. La primera etapa nace de la Conquista. La segunda eta-
pa se inicia con la Independencia. Pero, mientras la Conquista engendra
totalmente el proceso de la formacién de nuestra economia colonial, la
Independencia aparece determinada y dominada por ese proceso.

He tenido ya—desde mi primer esfuerzo marxista por fundamentar en
el estudio del hecho econémico la historia peruana— ocasion de ocuparme
en esta faz de la revolucion de la Independencia, sosteniendo la siguiente
tesis: “Lasideas dela Revolucién Francesa y de la Constitucién norteame-
ricana encontraron un clima favorable a su difusién en Sud-América, a
causa de que en Sud-América existia ya aunque fuese embrionariamente,
una burguesia que, a causa de sus necesidades e intereses econdémicos,
podiay debia contagiarse del humor revolucionario de la burguesia euro-
pea. La Independencia de Hispano-América no se habria realizado, cier-
tamente, si no hubiese contado con una generacion heroica, sensible a la
emocion de su época, con capacidad y voluntad para actuar en estos pue-
blos una verdadera revolucion. La Independencia, bajo este aspecto, se
presenta como una empresa romantica. Pero esto no contradice la tesis de
la trama econdmica de la revolucién emancipadora. Los conductores, los
caudillos, los idedlogos de esta revolucién, no fueron anteriores ni supe-
riores a las premisas y razones econdmicas de este acontecimiento. El he-
cho intelectual y sentimental no fue anterior al hecho econémico”*,

La politica de Espana obstaculizaba y contrariaba totalmente el des-
envolvimiento econémico de las colonias al no permitirles traficar con
ninguna otra nacién y reservarse como metrépoli, acaparandolo exclusi-
vamente, el derecho de todo comercio y empresa en sus dominios.

Elimpulso natural de las fuerzas productoras de las colonias pugnaba
por romper este lazo. La naciente economia de las embrionarias formacio-
nes nacionales de América necesitaba imperiosamente, para conseguir su
desarrollo, desvincularse de la rigida autoridad y emanciparse de la me-
dieval mentalidad del rey de Espafa. El hombre de estudio de nuestra
época no puede dejar de ver aqui el mas dominante factor historico de la
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revolucién de la independencia sudamericana, inspirada y movida, de
modo demasiado evidente, por los intereses de la poblacién criolla y aun
dela espafola, mucho mas que por los intereses de la poblacion indigena.

Enfocada sobre el plano dela historia mundial, la independencia sud-
americana se presenta decidida por las necesidades del desarrollo de la ci-
vilizacion occidental o, mejor dicho, capitalista. El ritmo del fenémeno
capitalista tuvo en la elaboracion de la independencia una funcién menos
aparente y ostensible, pero sin duda mucho mas decisiva y profunda que
el eco dela filosofia y la literatura de los enciclopedistas. El imperio brita-
nico destinado a representar tan genuina y trascendentalmente los intere-
ses dela civilizacion capitalista, estaba entonces en formacion. En Inglate-
rra, sede del liberalismo y el protestantismo, la industria y la maquina
preparaban el porvenir del capitalismo, esto es del fendmeno material del
cual aquellos dos fendmenos, politico el uno, religioso otro, aparecen en
la historia como la levadura espiritual y filoséfica'2. Por esto le toco a In-
glaterra —con esa clara conciencia de su destino y su mision histéricas a
que debe su hegemonia en la civilizacion capitalista—, jugar un papel pri-
mario en la independencia de Sud-América. Y, por esto, mientras el pri-
mer ministro de Francia, de la nacién que algunos afos antes les habia
dado el ejemplo de su gran revolucion, se negaba a reconocer a estas jove-
nes republicas sudamericanas que podian enviarle “junto con sus produc-
tos sus ideas revolucionarias”*, Mr. Canning, traductor y ejecutor fiel del
interés de Inglaterra, consagraba con ese reconocimiento el derecho de
estos pueblos a separarse de Espana y, anexamente, a organizarse republi-
canay democraticamente. A Mr. Canning, de otro lado, se habian adelan-
tado practicamente los banqueros de Londres que con sus préstamos —no
por usurarios menos oportunos y eficaces—, habian financiado la funda-
cién de las nuevas republicas®.

El imperio espafnol tramontaba por no reposar sino sobre bases mili-
tares y politicas y, sobre todo, por representar una economia superada.

*“Si Europa es obligada a reconocer los gobiernos de hecho de América —decia el vizcon-
de de Chateaubriand—toda su politica debe tender a hacer nacer monarquias en el nuevo
mundo, en lugar de estas reptblicas que nos enviaran sus principios con los productos de
susuelo”.
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Espafia no podia abastecer abundantemente a sus colonias sino de
eclesidsticos, doctores y nobles. Sus colonias sentian apetencia de cosas
mas practicas y necesidad de instrumentos mds nuevos. Y, en consecuen-
cia, se volvian hacia Inglaterra, cuyos industriales y cuyos banqueros, co-
lonizadores de nuevo tipo, querian a su turno ensefiorearse en estos mer-
cados, cumpliendo su funcién de agentes de un imperio que surgia como
creacién de una economia manufacturera y librecambista.

Elinterés econémico de las colonias de Espafay el interés econémico
del Occidente capitalista se correspondian absolutamente, aunque de
esto, como ocurre frecuentemente en la historia, no se diesen exacta cuen-
ta los protagonistas historicos de una ni otra parte.

Apenas estas naciones fueron independientes, guiadas por el mismo
impulso natural que las habia conducido a la revolucion de la Indepen-
dencia, buscaron en el trafico con el capital y la industria de Occidente los
elementos y las relaciones que el incremento de su economia requeria. Al
Occidente capitalista empezaron a enviar los productos de su suelo y su
subsuelo. Y del Occidente capitalista empezaron a recibir tejidos, maqui-
nas y mil productos industriales. Se estableci6 asi un contacto continuo y
creciente entre la América del Sur y la civilizacion occidental. Los paises
mas favorecidos por este trafico fueron, naturalmente, a causa de su ma-
yor proximidad a Europa, los paises situados sobre el Atlantico. La Ar-
gentina y el Brasil, sobre todo, atrajeron a su territorio capitales e in-
migrantes europeos en gran cantidad. Fuertes y homogéneos aluviones
occidentales aceleraron en estos paises la transformacion de la economia
y la cultura que adquirieron gradualmente la funcién y la estructura de la
economia y la cultura europeas. La democracia burguesa y liberal pudo
ahi echar raices seguras', mientras en el resto de la América del Sur se lo
impedia la subsistencia de tenaces y extensos residuos de feudalidad.

En este periodo, el proceso histérico general del Pert entra en una
etapa de diferenciacion y desvinculacion del proceso histérico de otros
pueblos de Sud-América. Por su geografia, unos estaban destinados a
marchar mas de prisa que otros. La independencia los habia mancomuna-
do en una empresa comun para separarlos mas tarde en empresas indivi-
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duales. El Pert se encontraba a una enorme distancia de Europa. Los bar-
cos europeos, para arribar a sus puertos, debian aventurarse en un viaje
larguisimo. Por su posicion geogrifica, el Pert resultaba mas vecino y mds
cercano al Oriente. Y el comercio entre el Pertiy Asia comenz6 como era
16gico a tornarse considerable. La costa peruana recibié aquellos famosos
contingentes de inmigrantes chinos destinados a sustituir en las haciendas
a los esclavos negros, importados por el Virreinato, cuya manumisién®’
fue también en cierto modo una consecuencia del trabajo de transforma-
cién de una economia feudal en economia mas o menos burguesa. Pero el
trafico con Asia, no podia concurrir eficazmente a la formacion de la nue-
va economia peruana. El Pert emergido de la Conquista, afirmado en la
Independencia, habia menester de las maquinas, de los métodos y de las
ideas de los europeos, de los occidentales.

I1I. EL PERIODO DEL GUANO Y DEL SALITRE

El capitulo de la evolucién de la economia peruana que se abre con el des-
cubrimiento de la riqueza del guano y del salitre y se cierra con su pérdi-
da'®, explica totalmente una serie de fenémenos politicos de nuestro pro-
ceso histérico que una concepcién anecdética y retdrica mas bien que
roméntica de la historia peruana, se ha complacido tan superficialmente
en desfigurar y contrahacer. Pero este rdpido esquema de interpretacion
no se propone ilustrar ni enfocar esos fendmenos sino fijar o definir algu-
nos rasgos sustantivos de la formacion de nuestra economia para percibir
mejor su cardcter de economia colonial. Consideremos sélo el hecho
economico.

Empecemos por constatar que al guano y al salitre, sustancias humil-
des y groseras, les tocd jugar en la gesta de la Republica un rol que habia
parecido reservado al oro y a la plata en tiempos mas caballerescos y me-
nos positivistas. Espafia nos queria y nos guardaba como pais productor
de metales preciosos. Inglaterra nos prefirié como pais productor de gua-
no y salitre. Pero este diferente gesto no acusaba, por supuesto, un mévil
diverso. Lo que cambiaba no era el mévil; era la época. El oro del Pera
perdia su poder de atraccién en una época en que, en América, la vara del
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pioneer descubria el oro de California'’. En cambio el guano y el salitre
—que para anteriores civilizaciones hubieran carecido de valor pero que
parauna civilizacion industrial adquirian un precio extraordinario— cons-
titufan una reserva casi exclusivamente nuestra'®, El industrialismo euro-
peo u occidental fendmeno en pleno desarrollo— necesitaba abastecerse
de estas materias en el lejano litoral del sur del Pacifico. A la explotacion
de los dos productos no se oponia, de otro lado, como a la de otros pro-
ductos peruanos, el estado rudimentario y primitivo de los transportes te-
rrestres. Mientras que para extraer de las entrafnas de los Andes el oro, la
plata, el cobre, el carbdn, se tenia que salvar 4speras montafias y enormes
distancias, el salitre y el guano yacian en la costa casi al alcance de los bar-
cos que venian a buscarlos.

La facil explotacion de este recurso natural dominé todas las otras
manifestaciones de la vida econémica del pais. El guano y el salitre ocupa-
ron un puesto desmesurado en la economia peruana. Sus rendimientos se
convirtieron en la principal renta fiscal. El pais se sinti6 rico. El Estado
us6 sin medida de su crédito. Vivi6 en el derroche, hipotecando su porve-
nir a la finanza inglesa®.

Esta es a grandes rasgos toda la historia del guano y del salitre para el
observador que se siente puramente economista. Lo demas, a primera vis-
ta, pertenece al historiador. Pero, en este caso, como en todos, el hecho
econémico es mucho mas complejo y trascendental de lo que parece.

El guano y el salitre, ante todo, cumplieron la funcion de crear un ac-
tivo trafico con el mundo occidental en un periodo en que el Pert, mal si-
tuado geograficamente, no disponia de grandes medios de atraer a su sue-
lo las corrientes colonizadoras y civilizadoras que fecundaban ya otros
paises de la América indo-ibera. Este trafico colocé nuestra economia
bajo el control del capital britanico al cual, a consecuencia de las deudas
contraidas con la garantia de ambos productos, debiamos entregar mas
tarde la administracién de los ferrocarriles?, esto es, de los resortes mis-
mos de la explotacion de nuestros recursos.

Las utilidades del guano y del salitre crearon en el Pert, donde la pro-
piedad habia conservado hasta entonces un caricter aristocratico y feu-
dal, los primeros elementos sélidos de capital comercial y bancario. Los
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profiteurs directos e indirectos de las riquezas del litoral empezaron a
constituir una clase capitalista. Se formé en el Perti una burguesia, con-
fundida y enlazada en su origen y su estructura con la aristocracia, forma-
da principalmente por los sucesores de los encomenderos y terratenientes
dela colonia, pero obligada por su funcién a adoptar los principios funda-
mentales de la economia yla politicaliberales. Con este fendmeno —al cual
me refiero en varios pasajes de los estudios que componen este libro—, se
relacionan las siguientes constataciones: “En los primeros tiempos de la
Independencia, la lucha de facciones y jefes militares aparece como una
consecuencia de la falta de una burguesia organica. En el Peru, la revolu-
cion hallaba menos definidos, mds retrasados que en otros pueblos hispa-
noamericanos, los elementos de un orden liberal burgués. Para que este
orden funcionase mas o menos embrionariamente tenia que constituirse
una clase capitalista vigorosa. Mientras esta clase se organizaba, el poder
estaba a merced de los caudillos militares. El gobierno de Castilla?! marcé
la etapa de solidificacion de una clase capitalista. Las concesiones del Es-
tado?? y los beneficios del guano y del salitre crearon un capitalismo y una
burguesia. Y esta clase, que se organizé luego en el ‘civilismo’?, se movié
muy pronto a la conquista total del poder”?,

Otra faz de este capitulo de la historia econémica de la Republicaesla
afirmacion de la nueva economia como economia prevalentemente coste-
fia. Labasqueda del oroy dela plata obligd alos espafioles, —contra su ten-
dencia a instalarse en la costa—, a mantenter y ensanchar en la sierra sus
puestos avanzados. La mineria —actividad fundamental del régimen eco-
némico implantado por Espafia en el territorio sobre el cual prosperé an-
tes una sociedad genuina y tipicamente agraria—, exigié que se establecie-
sen en la sierra las bases de la Colonia. El guano y el salitre vinieron a
rectificar esta situacion. Fortalecieron el poder dela costa. Estimularon la
sedimentacion del Perti nuevo en la tierra baja. Y acentuaron el dualismo
y el conflicto que hasta ahora constituyen nuestro mayor problema histérico.

Este capitulo del guano y del salitre no se deja, por consiguiente, aislar
del desenvolvimiento posterior de nuestra economia. Estan ahilas raicesy
los factores del capitulo que ha seguido. La guerra del Pacifico, conse-
cuencia del guano y del salitre, no cancel las otras consecuencias del des-
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cubrimiento y la explotaciéon de estos recursos, cuya pérdida nos reveld
tragicamente el peligro de una prosperidad econémica apoyada o cimen-
tada casi exclusivamente sobre la posesion de una riqueza natural, ex-
puestaala codiciay al asalto de un imperialismo extranjero o ala decaden-
cia de sus aplicaciones por efecto de las continuas mutaciones producidas
en el campo industrial por los inventos de la ciencia. Caillaux nos habla
con evidente actualidad capitalista, delainestabilidad econémica e indus-
trial que engendra el progreso cientifico*.

En el periodo dominado y caracterizado por el comercio del guano y
delsalitre, el proceso de la transformacion de nuestra economia, de feudal
en burguesa, recibi6 su primera enérgica propulsion. Es, amijuicio, indis-
cutible que, si en vez de una mediocre metamorfosis de la antigua clase
dominante, se hubiese operado el advenimiento de una clase de savia y
elan nuevos, ese proceso habria avanzado mas organica y seguramente.
La historia de nuestra postguerra lo demuestra. La derrota —que causo,
con la pérdida de los territorios del salitre, un largo colapso de las fuerzas
productoras—no trajo como una compensacion, siquiera en este orden de
cosas, una liquidacién del pasado.

IV. CARACTER DE NUESTRA ECONOMIA ACTUAL

El dltimo capitulo de la evolucion de la economia peruana es el de nuestra
postguerra. Este capitulo empieza con un periodo de casi absoluto colap-
so de las fuerzas productoras.

La derrota no sélo significo para la economia nacional la pérdida de
sus principales fuentes: el salitre y el guano. Significo, ademis, la paraliza-
cion de las fuerzas productoras nacientes, la depresion general de la pro-
duccion y del comercio, la depreciacion de la moneda nacional, la ruina
del crédito exterior. Desangrada, mutilada, la nacion sufria una terrible
anemia.

El poder volvié a caer, como después de la Independencia, en manos

26

de los jefes militares?, espiritual y organicamente inadecuados para diri-

* 1. Caillaux, Oz va la France? Odi va I'Europe?, pp. 234 a 2397,
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gir un trabajo de reconstruccién econémica. Pero, muy pronto, la capa
capitalistaformada en los tiempos del guano y del salitre, reasumié su fun-
ciony regresé a su puesto?’. De suerte que la politica de reorganizacion de
la economia del pais se acomodé totalmente a sus intereses de clase. La
solucion que se dio al problema monetario?®, por ejemplo, correspondid
tipicamente a un criterio de latifundistas o propietarios, indiferentes no
solo al interés del proletariado sino también al de la pequefia y media bur-
guesia, tinicas capas sociales a las cuales podia damnificar la stibita anula-
cion del billete.

Esta medida y el contrato Grace fueron, sin duda, los actos mas sus-
tantivos y mds caracteristicos de unaliquidacion de las consecuencias eco-
némicas de la guerra, inspirada por los intereses y los conceptos de la plu-
tocracia terrateniente.

El contrato Grace, que ratifico el predominio britdnico en el Perq,
entregando los ferrocarriles del Estado a los banqueros ingleses que hasta
entonces habian financiado la Republica y sus derroches, dio al mercado
financiero de Londres las prendas y las garantias necesarias para nuevas
inversiones en negocios peruanos. En la restauracion del crédito del Esta-
do no se obtuvieron los resultados inmediatos. Pero inversiones pruden-
tes y seguras empezaron de nuevo a atraer al capital britanico. La econo-
mia peruana, mediante el reconocimiento practico de su condiciéon de
economia colonial, consigui6 alguna ayuda para su convalecencia. La ter-
minacion del ferrocarril a La Oroya® abri6 al transito y al trafico interna-
cionales, el departamento de Junin, permitiendo la explotacion en vasta
escala de su riqueza minera.

La politica econdémica de Piérola se ajusté plenamente a los mismos
intereses. El caudillo demdcrata, que durante tanto tiempo agitara es-
truendosamente a las masas contra la plutocracia, se esmer6 en hacer una
administracion “civilista”. Sumétodo tributario, su sistema fiscal, disipan
todos los equivocos que pueden crear su fraseario y su metafisica. Lo que
confirma el principio de que en el plano econémico se percibe siempre
con mas claridad que en el politico el sentido y el contorno de la politica,
de sus hombres y de sus hechos.

BIBLIOTECA AYACUCHO

17



Las fases fundamentales de este capitulo en que nuestra economia,
convaleciente de la crisis post-bélica, se organiza lentamente sobre bases
menos pinglies, pero mds sélidas que las del guano y del salitre, pueden ser
concretadas esquemdticamente en los siguientes hechos:

12 La aparicion de la industria moderna. El establecimiento de fabri-
cas, usinas, transportes, etc., que transforman, sobre todo, la vida de la
costa. La formacién de un proletariado industrial’® con creciente y natural
tendencia a adoptar un ideario clasista, que siega una de las antiguas fuen-
tes del proselitismo caudillista y cambia los términos de la lucha politica.

2¢ La funcién del capital financiero. El surgimiento de bancos nacio-
nales que financian diversas empresas industriales y comerciales, pero
que se mueven dentro de un 4mbito estrecho, enfeudados a los intereses
del capital extranjero y de la gran propiedad agraria; y el establecimiento
de sucursales de bancos extranjeros que sirven los intereses de la finanza
norteamericana e inglesa’’.

32 El acortamiento de las distancias y el aumento del trafico entre el
Pertiy Estados Unidos y Europa. A consecuencia de la apertura del canal
de Panam4®? que mejora notablemente nuestra posicién geogrifica, se
acelera el proceso de incorporacién del Pert en la civilizaciéon occidental.

4< La gradual superacion del poder britanico por el poder norteame-
ricano. El canal de Panama, mas que a Europa, parece haber aproximado
el Pert alos Estados Unidos. La participacion del capital norteamericano
en la explotacion del cobre y del petréleo peruanos, que se convierten en
dos de nuestros mayores productos, proporciona una ancha y durable
base al creciente predominio yanqui. La exportacion a Inglaterra que en
1898 constituia el 56,7 % dela explotacion total, en 1923 no llegaba sino al
33,2%. En el mismo periodo la exportacion a los Estados Unidos subia
del 9,5 al 39,7%. Y este movimiento se acentuaba mas atin en la importa-
cion, pues mientras la de Estados Unidos en dicho periodo de veinticinco
afios pasaba del 10,0 al 38,9%, la de la Gran Bretana bajaba del 44,7 % al
19,6%*.

* Extracto Estadistico del Pers. En los aflos 1924 a 26, el comercio con Estados Unidos ha
seguido aventajando mds y mas al comercio con la Gran Bretafa. El porcentaje de la im-
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52 El desenvolvimiento de una clase capitalista, dentro de la cual cesa
de prevalecer como antes la antigua aristocracia®. La propiedad agraria
conserva su potencia; pero declina la de los apellidos virreinales. Se cons-
tata el robustecimiento de la burguesia.

6° Lailusién del caucho®®. En los anos de su apogeo el pais cree haber
encontrado El Dorado en la montafia, que adquiere temporalmente un
valor extraordinario en la economia y, sobre todo, en la imaginacion del
pais. Afluyen a la montafia muchos individuos de “la fuerte raza de los
aventureros”. Con la baja del caucho, tramonta esta ilusion bastante tro-
pical en su origen y en sus caracteristicas™.

7¢Las sobreutilidades del periodo europeo. El alza de los productos pe-
ruanos causa un rapido crecimiento de la fortuna privada nacional. Se opera
un reforzamiento de la hegemonia de la costa en la economia peruana®.

82 La politica de los empréstitos. El restablecimiento del crédito pe-
ruano en el extranjero ha conducido nuevamente al Estado a recurrir alos
préstamos para la ejecucion de su programa de obras ptblicas**.

También en esta funcién, Norteamérica ha reemplazado a la Gran
Bretana. Pletérico de oro, el mercado de Nueva York es el que ofrece las
mejores condiciones. Los banqueros yanquis estudian directamente las
posibilidades de colocacion de capital en préstamos a los Estados latinoa-
mericanos. Y cuidan, por supuesto, de que sean invertidos con beneficio
para la industria y el comercio norteamericanos®®.

Me parece que éstos son los principales aspectos de la evolucién eco-
némica del Pert en el periodo que comienza con nuestra postguerra. No

portacién de la Gran Bretafia descendia en 1926 al 15,6 de las importaciones totales y el
de la exportacién a 28,5. En tanto, la importacién de Estados Unidos alcanzaba un por-
centaje de 46,2, que compensaba con exceso el descenso del porcentaje de la exportaciéon
a34),5.

* Véase en el sexto estudio de este volumen sobre Regionalismo y Centralismo, la nota 4.
** La deuda exterior del Pert, conforme el Extracto Estadistico de 1926, subia al 31 de
diciembre de ese afio a Lp. 10.341.906. Posteriormente se ha colocado en Nueva York un
empréstito de 50 millones de ddlares, en virtud de la ley que autoriza al Ejecutivo a la
emisién del Empréstito Nacional Peruano, a un tipo no menor del 86% y con un interés
no mayor del 6%, con destino a la cancelacién de los empréstitos anteriores, contratados
con un interés del 712 al 8%.
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cabe en esta serie de sumarios apuntes un examen prolijo de las anteriores
comprobaciones o proposiciones. Me he propuesto solamente la defini-
cion esquemadtica de algunos rasgos esenciales de la formacion y el desa-
rrollo de la economia peruana.

Apuntaré una constatacion final: la de que en el Pert actual coexisten
elementos de tres economias diferentes. Bajo el régimen de economia feu-
dal nacido de la Conquista subsisten en la sierra algunos residuos vivos
todavia de la economia comunista indigena. En la costa, sobre un suelo
feudal, crece una economia burguesa que, por lo menos en su desarrollo
mental, dala impresion de una economia retardada.

V. ECONOMIA AGRARIA Y LATIFUNDISMO FEUDAL

El Pert, mantiene, no obstante el incremento de la mineria, su caracter de
pais agricola. El cultivo dela tierra ocupa ala gran mayoria de la poblacion
nacional. El indio, que representa las cuatro quintas partes de ésta, es tra-
dicional y habitualmente agricultor. Desde 1925, a consecuencia del des-
censo de los precios del azicar y el algodon y de la disminucion de las co-
sechas, las exportaciones de la mineria han sobrepasado largamente a las
de la agricultura. La exportacion de petrdleo y sus derivados, en rapido
ascenso, influye poderosamente en este suceso. (De Lp. 1.387.778 en
1916 se ha elevado a Lp. 7.421.128 en 1926). Pero la produccién agrope-
cuaria no esta representada sino en una parte por los productos exporta-
dos: algoddn, azicar y derivados, lanas, cueros, gomas. La agricultura y
ganaderia nacionales proveen al consumo nacional, mientras los produc-
tos mineros son casi integramente exportados. Las importaciones de sus-
tancias alimenticias y bebidas alcanzaron en 1925 a Lp. 4.148.311. El mas
grueso renglon de estas importaciones, corresponde al trigo, que se pro-
duce en el pais en cantidad muy insuficiente atin. No existe estadistica
completa de la produccion y el consumo nacionales. Calculando un con-
sumo diario de 50 centavos de sol por habitante en productos agricolas y
pecuarios del pais se obtendra un total de mas de Lp. 84.000.000 sobre la
poblacion de 4.609.999 que arroja el computo de 1896. Si se supone una
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poblacion de 5.000.000 de habitantes, el valor del consumo nacional sube
aLp.91.250.000. Estas cifras atribuyen una enorme primacia ala produc-
cion agropecuaria en la economia del pais.

La mineria, de otra parte, ocupa a un nimero reducido atn de traba-
jadores. Conforme al Extracto Estadistico, en 1926 trabajaban en esta in-
dustria 28.592 obreros. La industria manufacturera emplea también un
contingente modesto de brazos *. S6lo las haciendas de cafia de azicar
ocupaban en 1926 en sus faenas de campo 22.367 hombres y 1.173 muje-
res. Las haciendas de algoddn de la costa, en la campana de 1922-23, la
ultima a que alcanzala estadistica publicada, se sirvieron de 40.557 brace-
ros; y las haciendas de arroz, en la campana 1924-25, de 11.332.

La mayor parte de los productos agricolas y ganaderos que se consu-
men en el pais proceden de los valles y planicies de la sierra. En las hacien-
das de la costa, los cultivos alimenticios estian por debajo del minimum
obligatorio que sefiala una ley expedida en el periodo’” en que el alza del
algodén y el azicar incité a los terratenientes a suprimir casi totalmente
aquellos cultivos, con grave efecto en el encarecimiento de las subsistencias.

La clase terrateniente no ha logrado transformarse en una burguesia
capitalista, patrona de la economia nacional **. La mineria, el comercio,
los transportes, se encuentran en manos del capital extranjero. Los lati-
fundistas se han contentado con servir de intermediarios a éste, en la pro-
duccién de algoddn y azicar. Este sistema econdmico, ha mantenido en la
agricultura, una organizacién semifeudal que constituye el mas pesado
lastre del desarrollo del pafs.

La supervivencia de la feudalidad en la costa, se traduce en la langui-
dez y pobreza de su vida urbana. El nimero de burgos y ciudades de la
costa, es insignificante. Y la aldea propiamente dicha, no existe casi sino
en los pocos retazos de tierra donde la campina enciende todavia la alegria
de sus parcelas en medio del agro feudalizado.

* El Extracto Estadistico del Peri no consigna ningtn dato sobre el particular. La Esta-
distica Industrial del Perdi del Ing. Carlos P. Jiménez (1922) tampoco ofrece una cifra general.
** Las condiciones en que se desenvuelve la vida agricola del pais, son estudiadas en el
ensayo sobre el problema de la tierra, pp. 39 a 85 de este volumen.
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En Europa, la aldea desciende del feudo disuelto*. En la costa perua-
na la aldea no existe casi, porque el feudo, mas o menos intacto, subsiste
todavia. La hacienda —con su casa mas o menos clésica, la rancheria gene-
ralmente miserable, y el ingenio y sus colcas®—, es el tipo dominante de
agrupacion rural. Todos los puntos de un itinerario estdn sefialados por
nombres de haciendas. La ausencia de la aldea, la rareza del burgo, pro-
longa el desierto dentro del valle, en la tierra cultivada y productiva.

Las ciudades, conforme a una ley de geografia econémica, se forman
regularmente en los valles, en el punto donde se entrecruzan sus caminos.
En la costa peruana, valles ricos y extensos, que ocupan un lugar conspi-
cuo en la estadistica de la produccién nacional, no han dado vida hasta
ahora a una ciudad. Apenas si en sus cruceros o sus estaciones, medra a
veces un burgo, un pueblo estagnado, palidico, macilento, sin salud rural
y sin traje urbano. Y, en algunos casos, como en el del valle de Chicama, el
latifundio ha empezado a sofocar ala ciudad. Lanegociacion capitalista se
torna mas hostil a los fueros de la ciudad que el castillo o el dominio feu-
dal. Le disputa su comercio, la despoja de su funcién.

Dentro de la feudalidad europea los elementos de crecimiento, los
factores de vida del burgo, eran, a pesar de la economia rural, mucho ma-
yores que dentro de la semifeudalidad criolla. El campo necesitaba de los
servicios del burgo, por clausurado que se mantuviese. Disponia, sobre
todo de un remanente de productos de la tierra que tenia que ofrecerle.
Mientras tanto, la hacienda costefia produce algodén o cana para merca-
doslejanos. Asegurado el transporte de estos productos, su comunicacién
con la vecindad no le interesa, sino secundariamente. El cultivo de frutos
alimenticios, cuando no ha sido totalmente extinguido por el cultivo de
algodon o la cana, tiene por objeto abastecer al consumo de la hacienda.

* La aldea no es —escribe Lucien Romier— como el burgo o la ciudad, el producto de un
agrupamiento: es el resultado de la desmembracién de un antiguo dominio, de una sefio-
ria, de una tierra laica o eclesidstica en torno de un campanario. El origen unitario de la
aldea transparece en varias supervivencias: tal el “espiritu de campanario”, tales las riva-
lidades inmemoriales entre las parroquias. Explica el hecho tan impresionante de que las
rutas antiguas no atraviesen las aldeas: las respetan como propiedades privadas y abor-
dan de preferencia sus confines” (Explication de Notre Tenps)*®.
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El burgo, en muchos valles, no recibe nada del campo ni posee nada en el
campo. Vive, por esto, en la miseria, de uno que otro oficio urbano, de los
hombres que suministra al trabajo de las haciendas, de su fatiga triste de
estacion por donde pasan anualmente muchos miles de toneladas de fru-
tos de la tierra. Una porcién de campina, con sus hombres libres, con su
comunidad hacendosa, es un raro oasis en una sucesién de feudos defor-
mados, con miquinas y rieles, sin los timbres de la tradicion sefiorial.

La hacienda, en gran ntimero de casos, cierra completamente sus
puertas a todo comercio con el exterior: los “tambos”* tienen la exclusiva
del aprovisionamiento de su poblacién. Esta practica que, por una parte,
acusa el hdbito de tratar al pedn como una cosa y no como una persona,
por otra parte, impide que los pueblos tengan la funcién que garantizaria
su subsistencia y desarrollo, dentro de la economia rural de los valles. La
hacienda, acaparando con la tierra y las industrias anexas, el comercio y
los transportes, priva de medios de vida al burgo, lo condena a una exis-
tencia sordida y exigua.

Las industrias y el comercio de las ciudades estan sujetos a un contra-
lor, reglamentos, contribuciones municipales. La vida y los servicios co-
munales se alimentan de su actividad. El latifundio, en tanto, escapa a estas
reglas y tasas. Puede hacer a la industria y comercio urbano una compe-
tencia desleal. Esta en actitud de arruinarlos.

El argumento favorito delos abogados de la gran propiedad es el de la
imposibilidad de crear, sin ella, grandes centros de produccion. La agri-
cultura moderna —se arguye—, requiere costosas maquinarias, ingentes in-
versiones, administracion experta. La pequefia propiedad no se concilia
con estas necesidades. Las exportaciones de azicar y algodén establecen
el equilibrio de nuestra balanza comercial.

”# y ]as exportaciones de que se enor-

Mas los cultivos, los “ingenios
gullecen los latifundistas, estan muy lejos de constituir su propia obra. La
produccién de algodén y aztcar ha prosperado al impulso de créditos
obtenidos con este objeto, sobre la base de tierras apropiadas y mano de
obra barata. La organizacion financiera de estos cultivos, cuyo desarrollo
y cuyas utilidades estan regidas por el mercado mundial, no es un resulta-

do de la prevision ni la cooperacion de los latifundistas. La gran propie-
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dad no ha hecho sino adaptarse al impulso que le ha venido de fuera. El
capitalismo extranjero, en su perenne bisqueda de tierras, brazos y mer-
cados, hafinanciadoy dirigido el trabajo de los propietarios, prestandoles
dinero conla garantia de sus productos y de sus tierras. Yamuchas propie-
dades cargadas de hipotecas han empezado a pasar a la administracién
directa de las firmas exportadoras.

Laexperiencia mas vasta y tipica de la capacidad de los terratenientes
del pais, nos la ofrece el departamento de La Libertad. Las grandes ha-
ciendas de sus valles se encontraban en manos de su aristocracia latifun-
dista. El balance de largos afios de desarrollo capitalista se resume en los
hechos notorios: la concentracion de laindustria azucarera de la region en
dos grandes centrales, la de Cartavio y la de Casa Grande*, extranjeras
ambas; la absorcion de las negociaciones nacionales por estas dos empre-
sas, particularmente por la segunda; el acaparamiento del propio comer-
cio de importacion por esta misma empresa; la decadencia comercial de
la ciudad de Trujillo y la liquidacién de la mayor parte de sus firmas im-
portadoras®.

Los sistemas provinciales, los habitos feudales de los antiguos gran-
des propietarios de La Libertad no han podido resistir a la expansion de
las empresas capitalistas extranjeras. Estas no deben su éxito exclusiva-
mente a sus capitales: lo deben también a su técnica, a sus métodos, a su
disciplina. Lo deben a su voluntad de potencia. Lo deben, en general, a
todo aquello que ha faltado a los propietarios locales, algunos de los cua-
les habrian podido hacer lo mismo que la empresa alemana ha hecho, si
hubiesen tenido condiciones de capitanes de industria.

Pesan sobre el propietario criollo la herencia y educacion espafolas,
que le impiden percibir y entender netamente todo lo que distingue al ca-
pitalismo de la feudalidad. Los elementos morales, politicos, psicoldgicos
del capitalismo no parecen haber encontrado aqui su clima *. El capitalis-

* Alcides Spelucin ha expuesto recientemente, en un diario de Lima, con mucha objetivi-
dady ponderacion, las causas y etapas de esta crisis. Aunque su critica recalca sobre todo
la accién invasora del capitalismo extranjero, la responsabilidad del capitalismo local
—por absentismo, por imprevision y por inercia— es a la postre la que ocupa el primer tér-
mino®.
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ta, o mejor el propietario, criollo, tiene el concepto de la renta antes que el
de la produccion. El sentimiento de aventura, el impetu de creacion, el
poder organizador, que caracterizan al capitalista auténtico, son entre no-
sotros casi desconocidos.

La concentracion capitalista ha estado precedida por una etapa de libre
concurrencia. La gran propiedad moderna no surge, por consiguiente, de
la gran propiedad feudal, como los terratenientes criollos se imaginan
probablemente. Todo lo contrario, para que la gran propiedad moderna
surgiese, fue necesario el fraccionamiento, la disolucion de la gran propie-
dad feudal. El capitalismo es un fenémeno urbano: tiene el espiritu de
burgo industrial, manufacturero, mercantil. Por esto, uno de sus prime-
ros actos fuelaliberacién de la tierra, la destrucciéon del feudo. El desarro-
llo de la ciudad necesitaba nutrirse de la actividad libre del campesino.

En el Perd, contra el sentido de la emancipacion republicana, se ha
encargado al espiritu del feudo —antitesis y negacion del espiritu del bur-
go—la creacién de una economia capitalista.

* El capitalismo no es sélo una técnica; es ademads un espiritu. Este espiritu, que en los
paises anglo-sajones alcanza su plenitud, entre nosotros es exiguo, incipiente, rudimentario.
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EL PROBLEMA DE LA TIERRA

EL PROBLEMA AGRARIO Y EL PROBLEMA DEL INDIO

QUIENES desde puntos de vista socialistas estudiamos y definimos el pro-
blema del indio, empezamos por declarar absolutamente superados los
puntos de vista humanitarios o filantrépicos, en que, como una prolonga-
cion de la apostdlica batalla del padre de Las Casas, se apoyaba la antigua
campafa pro-indigena. Nuestro primer esfuerzo tiende a establecer su ca-
racter de problema fundamentalmente econémico. Insurgimos primera-
mente, contra la tendencia instintiva —y defensiva— del criollo o “misti”®,
areducirlo aun problema exclusivamente administrativo, pedagdgico, ét-
nico o moral, para escapar a toda costa del plano de la economia. Por esto,
el mas absurdo de los reproches que se nos pueden dirigir es el de lirismo
o literaturismo. Colocando en primer plano el problema econémico-so-
cial, asumimos la actitud menos lirica y menos literaria posible. No nos
contentamos con reivindicar el derecho del indio a la educacién, a la cul-
tura, al progreso, al amor y al cielo. Comenzamos por reivindicar, categé-
ricamente, su derecho ala tierra. Esta reivindicacion perfectamente mate-
rialista, deberfa bastar para que no se nos confundiese con los herederos o
repetidores del verbo evangélico del gran fraile espanol, a quien, de otra par-
te, tanto materialismo no nos impide admirar y estimar fervorosamente.

Y este problema de la tierra —cuya solidaridad con el problema del in-
dio es demasiado evidente— tampoco nos avenimos a atenuarlo o adelga-
zarlo oportunistamente. Todo lo contrario. Por mi parte, yo trato de plan-
tearlo en términos absolutamente inequivocos y netos.
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El problema agrario se presenta, ante todo, como el problema de la li-
quidacién de la feudalidad en el Pert. Esta liquidacion debia haber sido
realizada ya por el régimen demo-burgués formalmente establecido porla
revolucion de la independencia. Pero en el Perti no hemos tenido en cien
anos de republica, una verdadera clase burguesa, una verdadera clase ca-
pitalista. La antigua clase feudal —camuflada o disfrazada de burguesia re-
publicana—ha conservado sus posiciones. La politica de desamortizacion
de la propiedad agraria iniciada por la revolucién de la independencia
—como una consecuencia légica de su ideologia—, no condujo al desenvol-
vimiento de la pequena propiedad. La vieja clase terrateniente no habia
perdido su predominio. La supervivencia de un régimen de latifundistas
produjo, en la prictica, el mantenimiento del latifundio. Sabido es que la
desamortizacion atacé mds bien ala comunidad. Y el hecho es que duran-
te un siglo de republica, la gran propiedad agraria se ha reforzado y en-
grandecido a despecho del liberalismo tedrico de nuestra Constitucion y de
las necesidades practicas del desarrollo de nuestra economia capitalista.

Las expresiones de la feudalidad sobreviviente son dos: latifundio y
servidumbre. Expresiones solidarias y consustanciales, cuyo analisis nos
conduce a la conclusién de que no se puede liquidar la servidumbre, que
pesa sobre la raza indigena, sin liquidar el latifundio.

Planteado asi el problema agrario del Pert, no se presta a deformacio-
nes equivocas. Aparece en toda su magnitud de problema econémico-so-
cial —y por tanto politico— del dominio de los hombres que acttian en este
plano de hechos e ideas. Y resulta vano todo empeno de convertirlo, por
ejemplo, en un problema técnico-agricola del dominio de los agrénomos.

Nadie ignora que la solucion liberal de este problema seria, conforme
a la ideologia individualista, el fraccionamiento de los latifundios para
crear la pequena propiedad. Es tan desmesurado el desconocimiento, que
se constata a cada paso, entre nosotros, de los principios elementales del
socialismo, que no serd nunca obvio ni ocioso insistir en que esta férmula
—fraccionamiento de los latifundios en favor de la pequena propiedad—
no es utopista, ni herética, ni revolucionaria, ni bolchevique, ni vanguar-
dista, sino ortodoxa, constitucional, democritica, capitalista y burguesa.
Y que tiene su origen en el ideario liberal en que se inspiran los estatutos
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constitucionales de todos los Estados demoburgueses. Y que en los paises
de la Europa Central y Oriental ~donde la crisis bélica trajo por tierra las
ultimas murallas de la feudalidad, con el consenso del capitalismo de Oc-
cidente que desde entonces opone precisamente a Rusia este bloque de
paises anti-bolcheviques— en Checoslovaquia, Rumania, Polonia, Bulga-
ria, etc., se han sancionado leyes agrarias que limitan, en principio, la pro-
piedad de la tierra, al maximum de 500 hectareas.

Congruentemente con mi posicién ideoldgica, yo pienso que la hora
de ensayar en el Perti el método liberal, la férmula individualista, ha pasa-
do ya. Dejando aparte las razones doctrinales, considero fundamental-
mente este factor incontestable y concreto que da un caracter peculiar a
nuestro problema agrario: la supervivencia de la comunidad y de elemen-
tos de socialismo practico en la agricultura y la vida indigenas.

Pero quienes se mantienen dentro de la doctrina demo-liberal —si
buscan de veras una solucién al problema del indio, que redima a éste,
ante todo, de su servidumbre—, pueden dirigir la mirada a la experiencia
checa o rumana, dado que la mexicana, por su inspiracion y su proceso,
les parece un ejemplo peligroso. Para ellos es atin tiempo de propugnar la
féormula liberal. Si lo hicieran, lograrian, al menos, que en el debate del
problema agrario provocado por la nueva generacion, no estuviese del to-
do ausente el pensamiento liberal, que, segin la historia escrita, rige la
vida del Pert desde la fundacion de la Republica.

COLONIALISMO-FEUDALISMO

El problema de la tierra esclarece la actitud vanguardista o socialista, ante
las supervivencias del Virreinato. El “perricholismo” literario® no nos in-
teresa sino como signo o reflejo del colonialismo econémico. La herencia
colonial que queremos liquidar no es, fundamentalmente, la de “tapa-
das”®y celosias, sino la del régimen econémico feudal, cuyas expresiones
son el gamonalismo, el latifundio y la servidumbre. La literatura colonia-
lista —evocacion nostalgica del virreinato y de sus fastos—, no es para mi
sino el mediocre producto de un espiritu engendrado y alimentado por
ese régimen. El Virreinato no sobrevive en el “perricholismo” de algunos
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trovadores y algunos cronistas. Sobrevive en el feudalismo, en el cual se
asienta, sin imponerle todavia su ley, un capitalismo larvado e incipiente.
No renegamos, propiamente, la herencia espanola; renegamos la herencia
feudal.

Espafia nos trajo el Medioevo: inquisicion, feudalidad, etc. Nos trajo
luego, la Contrarreforma: espiritu reaccionario, método jesuitico, casuis-
mo escolastico. De la mayor parte de estas cosas nos hemos ido liberando,
penosamente, mediante la asimilacion de la cultura occidental, obtenida a
veces a través de la propia Espafia. Pero de su cimiento econémico, arrai-
gado en los intereses de una clase cuya hegemonia no cancel6 la revolu-
cion de laindependencia, no nos hemos liberado todavia. Los raigones de
la feudalidad estdn intactos. Su subsistencia es responsable, por ejemplo,
del retardamiento de nuestro desarrollo capitalista.

El régimen de propiedad de la tierra determina el régimen politico y
administrativo de toda nacién. El problema agrario —que la Repiblica no
ha podido hasta ahora resolver—, domina todos los problemas de la nues-
tra. Sobre una economia semifeudal no pueden prosperar ni funcionar
instituciones democraticas y liberales.

En lo que concierne al problema indigena, la subordinacion al pro-
blema delatierra resultamas absoluta atin, por razones especiales. La raza
indigena es una raza de agricultores. El pueblo inkaico era un pueblo de
campesinos, dedicados ordinariamente a la agricultura y el pastoreo. Las
industrias, las artes, tenfan un caracter doméstico y rural. En el Perti de los
Inkas era mis cierto que en pueblo alguno el principio de que “la vida vie-
ne de la tierra”. Los trabajos publicos, las obras colectivas, mas admira-
bles del Tawantinsuyo®, tuvieron un objeto militar, religioso o agricola.
Los canales de irrigacion de la sierra y de la costa, los andenes y terrazas de
cultivo de los Andes, quedan como los mejores testimonios del grado de
organizacion econdmica alcanzado por el Pert inkaico. Su civilizacion se
caracterizaba, en todos sus rasgos dominantes, como una civilizacion
agraria. “La tierra —escribe Valcdrcel estudiando la vida econdmica del
Tawantinsuyo—en la tradicién regnicola, es lamadre comtn: de sus entra-
fias no so6lo salen los frutos alimenticios, sino el hombre mismo. La tierra
depara todos los bienes. El culto de la Mama Pacha es par de la heliolatria,
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y como el sol no es de nadie en particular, tampoco el planeta lo es. Her-
manados los dos conceptos en la ideologia aborigen, nacié6 el agrarismo,
que es propiedad comunitaria de los campos y religion universal del astro
del dia”*.

Al comunismo inkaico —que no puede ser negado ni disminuido por
haberse desenvuelto bajo el régimen autocratico de los Inkas— se le desig-
na por esto como comunismo agrario. Los caracteres fundamentales de la
economia inkaica —segiin César Ugarte, que define en general los rasgos
de nuestro proceso con suma ponderacién—, eran los siguientes: “Propie-
dad colectiva de la tierra cultivable por el ay/lu o conjunto de familias
emparentadas, aunque dividida en lotes individuales intransferibles; pro-
piedad colectiva de las aguas, tierras de pasto y bosques por la 7zarca o
tribu, o seala federacion de ayllus establecidos alrededor de una misma al-
dea; cooperacion comun en el trabajo; apropiacion individual de las cose-
chasy frutos”**,

La destruccion de esta economia —y por ende de la cultura que se nu-
tria de su savia— es una de las responsabilidades menos discutibles del co-
loniaje, no por haber constituido la destruccion de las formas autoctonas,
sino por no haber traido consigo su sustitucién por formas superiores. El
régimen colonial desorganizé y aniquil6 la economia agraria inkaica, sin
reemplazatla por una economia de mayores rendimientos. Bajo una aris-
tocracia indigena, los nativos componian una nacién de diez millones de
hombres, con un Estado eficiente y organico cuya accién arribaba a todos
los ambitos de su soberania; bajo una aristocracia extranjera los nativos se
redujeron a una dispersa y anarquica masa de un millén de hombres, cai-
dos en la servidumbre y el “felahismo”"°.

El dato demogrifico es, a este respecto, el mas fehaciente y decisivo.
Contra todos los reproches que —en el nombre de conceptos liberales,
esto es moderno, de libertad y justicia—, se puedan hacer al régimen inkai-
co, esta el hecho histérico —positivo, material—, de que aseguraba la sub-
sistencia y el crecimiento de una poblacion que, cuando arribaron al Pert

* Luis E. Valcarcel, Del Ayllu al Imperio, p. 1665,
** César Antonio Ugarte, Bosquejo de la historia econémica del Perd, p. 9%.
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los conquistadores, ascendia a diez millones y que, en tres siglos de domi-
nio espanol, descendié a un millén. Este hecho condena al coloniaje y no
desde los puntos de vista abstractos o tedricos o morales —o como quiera
calificarseles— de la justicia, sino desde los puntos de vista practicos, con-
cretos y materiales de la utilidad. El coloniaje, impotente para organizar
en el Perti al menos una economia feudal, injertd en ésta elementos de eco-
nomia esclavista.

LA POLITICA DEL COLONIAJE: DESPOBLACION
Y ESCLAVITUD

Que el régimen colonial espafol resultara incapaz de organizar en el Perti
una economia de puro tipo feudal se explica claramente. No es posible
organizar una economia sin claro entendimiento y segura estimacion, sino
de sus principios, al menos de sus necesidades. Una economia indigena,
organica, nativa, se forma sola. Ella misma determina espontaneamente
sus instituciones. Pero una economia colonial se establece sobre bases en
parte artificiales y extranjeras, subordinada al interés del colonizador. Su
desarrollo regular depende de la aptitud de éste para adaptarse a las con-
diciones ambientales o para transformarlas.

El colonizador espanol carecia radicalmente de esta aptitud. Tenia
unaidea, un poco fantastica, del valor econémico de los tesoros de lanatu-
raleza, pero no tenia casi idea alguna del valor econdmico del hombre.

La practica de exterminio de la poblacion indigena y de destruccion
de sus instituciones —en contraste muchas veces con las leyes y providen-
cias de la metrépoli—- empobrecia y desangraba al fabuloso pais ganado
por los conquistadores para el rey de Espana, en una medida que éstos no
eran capaces de percibir y apreciar. Formulando un principio de la econo-
mia de su época, un estadista sudamericano del siglo XIX debia decir mas
tarde, impresionado por el especticulo de un continente semidesierto:
“Gobernar es poblar””!, El colonizador espafiol, infinitamente lejano de
este criterio, implant6 en el Pert un régimen de despoblacion.

La persecucion y esclavizamiento de los indios deshacia velozmente
un capital subestimado en grado inverosimil por los colonizadores: el ca-
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pital humano. Los espafioles se encontraron cada dia mas necesitados de
brazos para la explotacion y aprovechamiento de las riquezas conquista-
das. Recurrieron entonces al sistema mas antisocial y primitivo de coloni-
zacion: el de la importacién de esclavos. El colonizador renunciaba ast,
de otrolado, ala empresa parala cual antes se sinti6 apto el conquistador:
la de asimilar al indio. La raza negra traida por él le tenia que servir, entre
otras cosas, para reducir el desequilibrio demografico entre el blanco y el
indio.

La codicia de los metales preciosos —absolutamente l6gica en un siglo
en que tierras tan distantes casi no podian mandar a Europa otros produc-
tos—, empujo a los espafioles a ocuparse preferentemente en la minerfa. Su
interés pugnaba por convertir en un pueblo minero al que, bajo sus Inkas
y desde sus mas remotos origenes, habia sido un pueblo fundamental-
mente agrario. De este hecho naci6 la necesidad de imponer al indio la
dura ley de la esclavitud. El trabajo del agro, dentro de un régimen natu-
ralmente feudal, hubiera hecho del indio un siervo vinculandolo a la tie-
rra. El trabajo de las minas y las ciudades, debia hacer de él un esclavo. Los
espanoles establecieron, con el sistema de las “mitas”, el trabajo forzado,
arrancando al indio de su suelo y de sus costumbres.

La importacion de esclavos negros que abastecié de braceros y do-
mésticos ala poblacion espafnola dela costa, donde se encontrabalasedey
corte del Virreinato, contribuy6 a que Espafa no advirtiera su error eco-
némico y politico’. El esclavismo se arraigé en el régimen, vicidndolo y
enfermandolo.

El profesor Javier Prado, desde puntos de vista que no son natural-
mente los mios, arribé en su estudio sobre el estado social del Pera del
coloniaje a conclusiones que contemplan precisamente un aspecto de este
fracaso de la empresa colonizadora: “Los negros —dice— considerados
como mercancia comercial, e importados a la América, como maquinas
humanas de trabajo, debian regar la tierra con el sudor de su frente; pero
sin fecundarla, sin dejar frutos provechosos. Es la liquidacién constante,
siempre igual que hace la civilizacion en la historia de los pueblos: el escla-
vo es improductivo en el trabajo, como lo fue en el Imperio Romano y
como lo ha sido en el Pert; y es en el organismo social un cancer que va
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corrompiendo los sentimientos y los ideales nacionales. De esta suerte ha
desaparecido el esclavo en el Pert, sin dejar los campos cultivados; y des-
pués de haberse vengado de la raza blanca, mezclando su sangre con la de
ésta, y rebajando en ese contubernio el criterio moral e intelectual, de los
que fueron al principio sus crueles amos, y mas tarde sus padrinos, sus
companeros y sus hermanos”*

Laresponsabilidad de que se puede acusar hoy al coloniaje, noeslade
haber traido una raza inferior —éste era el reproche esencial de los socidlo-
gos de hace medio siglo—, sino la de haber traido con los esclavos, la escla-
vitud, destinada a fracasar como medio de explotacion y organizacion
econdmicos de la colonia, a la vez que a reforzar un régimen fundado sélo
en la conquista y en la fuerza.

El caracter colonial de la agricultura de la costa, que no consigue atin
liberarse de esta tara, proviene en gran parte del sistema esclavista. El lati-
fundista costefio no ha reclamado nunca, para fecundar sus tierras, hom-
bres sino brazos. Por esto, cuando le faltaron los esclavos negros, les bus-
c6 un sucedaneo en los coolies chinos. Esta otra importacion tipica de un
régimen de “encomenderos”, contrariaba y entrababa como la de los ne-
gros la formacion regular de una economia liberal congruente con el or-
den politico establecido por la revolucion de la independencia. César
Ugarte lo reconoce en su estudio ya citado sobre la economia peruana,
afirmando resueltamente que lo que el Perti necesitaba no eran “brazos”

9 o ole

sino “hombres”**.

EL COLONIZADOR ESPANOL

La incapacidad del coloniaje para organizar la economia peruana sobre
sus naturales bases agricolas, se explica por el tipo de colonizador que nos
tocd. Mientras en Norteamérica la colonizacion depositd los gérmenes de
un espiritu y una economia que se plasmaban entonces en Europay a los
cuales pertenecia el porvenir, ala América espanola trajo los efectos y los

* Javier Prado, “Estado social del Perti durante la dominacién espafiola”, en Anales Uni-
versitarios del Perd, t. XXII, pp. 125 y 1267,
** Ugarte, op. cit., p. 64.
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métodos de un espiritu y una economia que declinaba ya y a los cuales no
pertenecia sino el pasado. Esta tesis puede parecer demasiado simplista a
quienes consideran sdlo su aspecto de tesis econdmica y, supérstites, aun-
que lo ignoren, del viejo escolasticismo retdrico, muestran esa falta de ap-
titud para entender el hecho econémico que constituye el defecto capital
de nuestros aficionados a la historia. Me complace por esto encontrar en
el recientelibro de José Vasconcelos, [zdologia, un juicio que tiene el valor
de venir de un pensador a quien no se puede atribuir ni mucho marxismo
ni poco hispanismo. “Si no hubiese tantas otras causas de orden moral y
de orden fisico —escribe Vasconcelos—, que explican perfectamente el es-
pectaculo aparentemente desesperado del enorme progreso de los sajo-
nes en el norte y el lento paso desorientado de los latinos del sur, sélo la
comparacion de los dos sistemas, de los dos regimenes de propiedad, bas-
tarfa para explicar las razones del contraste. En el Norte no hubo reyes
que estuviesen disponiendo de la tierra ajena como de cosa propia. Sin
mayor gracia de parte de sus monarcas y més bien, en cierto estado de re-
belién moral contra el monarca inglés, los colonizadores del norte fueron
desarrollando un sistema de propiedad privada en el cual cada quien pa-
gaba el precio de su tierra y no ocupaba sino la extension que podia culti-
var. Asi fue que en lugar de encomiendas hubo cultivos. Y en vez de una
aristocracia guerrera y agricola, con timbres de turbio abolengo real, abo-
lengo cortesano de abyeccion y homicidio, se desarrollé una aristocracia
de la aptitud que es lo que se llama democracia, una democracia que en
sus comienzos no reconocid mas preceptos que los del lema francés: liber-
tad, igualdad, fraternidad. Los hombres del norte fueron conquistando la
selvavirgen, pero no permitian que el general victorioso en lalucha contra
los indios se apoderase, a la manera antigua nuestra, ‘hasta donde alcanza
la vista’. Las tierras recién conquistadas no quedaban tampoco a merced
del soberano para que las repartiese a su arbitrio y crease nobleza de doble
condicién moral: lacayuna ante el soberano e insolente y opresora del mas
débil. En el Norte, la Reptblica coincidié con el gran movimiento de ex-
pansién y la Republica apart6 una buena cantidad de las tierras buenas,
cred grandes reservas sustraidas al comercio privado, pero no las empled
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en crear ducados, ni en premiar servicios patridticos, sino que las destiné
al fomento de la instruccion popular. Y asi, a medida que una poblacion
crecia, el aumento del valor de las tierras bastaba para asegurar el servicio
de la ensenanza. Y cada vez que se levantaba una nueva ciudad en medio
del desierto no era el régimen de concesion, el régimen de favor el que pri-
maba, sino el remate puiblico delos lotes en que previamente se subdividia
el plano de la futura urbe. Y con la limitacién de que una sola persona no
pudiera adquirir muchos lotes ala vez. De este sabio, de este justiciero ré-
gimen social procede el gran poderio norteamericano. Por no haber pro-
cedido en forma semejante, nosotros hemos ido caminando tantas veces
para atras” ™.

La feudalidad es, como resulta del juicio de Vasconcelos, la tara que
nos dejo el coloniaje. Los paises que, después de la Independencia, han
conseguido curarse de esa tara son los que han progresado; los que no lo
han logrado todavia, son los retardados. Ya hemos visto cémo a la tara de
la feudalidad, se juntd la tara del esclavismo.

Elespafiol no tenia las condiciones de colonizacion del anglosajon. La
creacion de los EE.UU. se presenta como la obra del pioneer. Espana des-
pués de la epopeya de la Conquista no nos mandd casi sino nobles, cléri-
gos y villanos. Los conquistadores eran de una estirpe heroica; los coloni-
zadores, no. Se sentian sefiores, no se sentian pzoneers. Los que pensaron
que la riqueza del Perti eran sus metales preciosos, convirtieron a la mine-
ria, con la practica de las mitas, en un factor de aniquilamiento del capital
humanoy de decadencia dela agricultura. En el propio repertorio civilista
encontramos testimonios de acusacion. Javier Prado escribe que “el esta-
do que presenta la agricultura en el virreinato del Pert es del todo lamen-
table debido al absurdo sistema econémico mantenido por los espafio-
les”, y que de la despoblacion del pais era culpable su régimen de
explotacién™*,

El colonizador, que en vez de establecerse en los campos se establecié
en las minas, tenia la psicologia del buscador de oro. No era, por consi-

* José Vasconcelos, Indologia™.
** Javier Prado, op. cit., p. 37.
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guiente, un creador de riqueza. Una economia, una sociedad, son la obra
de los que colonizan y vivifican la tierra; no de los que precariamente ex-
traen los tesoros de su subsuelo. La historia del florecimiento y decaden-
cia de no pocas poblaciones coloniales de la sierra, determinados por el
descubrimiento y el abandono de minas prontamente agotadas o relega-
das, demuestra ampliamente entre nosotros esta ley histérica.

Tal vez las Ginicas falanges de verdaderos colonizadores que nos envié
Espania fueron las misiones de jesuitas y dominicos. Ambas congregacio-
nes, especialmente la de jesuitas, crearon en el Pert varios interesantes
ntcleos de produccion. Los jesuitas asociaron en su empresa los factores
religioso, politico y econémico, no en la misma medida que en el Para-
guay, donde realizaron su mas famoso y extenso experimento, pero si de
acuerdo con los mismos principios.

Esta funcién de las congregaciones no solo se conforma con toda la
politica delos jesuitas en la América espafiola, sino con la tradicion misma
delos monasterios en el Medio Evo. Los monasterios tuvieron en la socie-
dad medioeval, entre otros, un rol econémico. En una época guerrera y
mistica, se encargaron de salvar la técnica delos oficios y las artes, discipli-
nando y cultivando elementos sobre los cuales debia constituirse mas tar-
de laindustria burguesa. Jorge Sorel es uno de los economistas modernos
que mejor remarca y define el papel de los monasterios en la economia
europea, estudiando ala orden benedictina como el prototipo del monas-
terio-empresa industrial. “Hallar capitales —apunta Sorel- era en ese
tiempo un problema muy dificil de resolver; para los monjes era asaz sim-
ple. Muy rapidamente las donaciones de ricas familias les prodigaron
grandes cantidades de metales preciosos; la acumulacion primitiva resul-
taba muy facilitada. Por otra parte los conventos gastaban poco y la estric-
ta economia que imponian las reglas recuerda los habitos parsimoniosos
de los primeros capitalistas. Durante largo tiempo los monjes estuvieron
en grado de hacer operaciones excelentes para aumentar su fortuna”. So-
rel nos expone cémo “después de haber prestado a Europa servicios emi-
nentes que todo el mundo reconoce, estas instituciones declinaron rapi-
damente” y cémo los benedictinos “cesaron de ser obreros agrupados en
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un taller casi capitalista y se convirtieron en burgueses retirados de los ne-
gocios, que no pensaban sino en vivir en una dulce ociosidad en la campifa”*.

Este aspecto de la colonizacion, como otros muchos de nuestra eco-
nomia, no ha sido atin estudiado. Me ha correspondido a mi, marxista
convicto y confeso, su constatacion. Juzgo este estudio, fundamental para
lajustificaciéon econdémica de las medidas que, en la futura politica agraria,
concerniran a los fundos de los conventos y congregaciones, porque esta-
blecera concluyentemente la caducidad practica de su dominio y de los ti-

tulos reales en que reposaba.

LA “COMUNIDAD” BAJO EL COLONIAJE

Las leyes de Indias amparaban la propiedad indigena y reconocian su or-
ganizacion comunista. La legislacion relativa a las “comunidades” indige-
nas, se adapt6 a la necesidad de no atacar las instituciones ni las costum-
bres indiferentes al espiritu religioso y al caracter politico del Coloniaje.
El comunismo agrario del @y//u, una vez destruido el Estado Inkaiko, no
era incompatible con el uno ni con el otro. Todo lo contrario. Los jesuitas
aprovecharon precisamente el comunismo indigena en el Per(, en Méxi-
coyenmayor escala atin en el Paraguay, para sus fines de catequizacion. El
régimen medioeval, tedrica y practicamente, conciliaba la propiedad feu-
dal con la propiedad comunitaria.

El reconocimiento de las comunidades y de sus costumbres econémi-
cas por las leyes de Indias, no acusa simplemente sagacidad realista de la
politica colonial sino se ajusta absolutamente a la teoria y la practica feu-
dal. Las disposiciones de las leyes coloniales sobre la comunidad, que
mantenian sin inconveniente el mecanismo econémico de ésta, reforma-
ban, en cambio, I6gicamente, las costumbres contrarias ala doctrina caté-
lica (la prueba matrimonial, etc.) y tendian a convertir la comunidad en
una rueda de su maquinaria administrativa y fiscal. La comunidad podia
y debia subsistir, para la mayor gloria y provecho del rey y de la Iglesia.

Sabemos bien que esta legislacién en gran parte qued6 Gnicamente
escrita. La propiedad indigena no pudo ser suficientemente amparada,

* Georges Sorel, Introduction a L’Economie Moderne, pp. 120y 1307,
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por razones dependientes de la prictica colonial. Sobre este hecho estdn
de acuerdo todos los testimonios. Ugarte hace las siguientes constatacio-
nes: “Nilas medidas previsoras de Toledo, nilas que en diferentes oportu-
nidades trataron de ponerse en practica, impidieron que una gran parte
de la propiedad indigena pasara legal o ilegalmente a manos de los espa-
floles o criollos. Una de las instituciones que facilit6 este despojo disimu-
lado fue la delas ‘encomiendas’. Conforme al concepto legal de la institu-
cion, el encomendero era un encargado del cobro de los tributos y de la
organizacion y cristianizacion de sus tributarios. Pero en la realidad de las
cosas, era un sefior feudal, duefio de vidas y haciendas, pues disponia de
los indios como si fueran arboles del bosque y muertos ellos o ausentes, se
apoderaba por uno u otro medio de sus tierras. En resumen, el régimen
agrario colonial determind la sustitucion de una gran parte de las comuni-
dades agrarias indigenas por latifundios de propiedad individual, cultiva-
dos por los indios bajo una organizacién feudal. Estos grandes feudos,
lejos de dividirse con el transcurso del tiempo, se concentraron y consoli-
daron en pocas manos a causa de que la propiedad inmueble estaba sujeta
a innumerables trabas y gravamenes perpetuos que la inmovilizaron tales
como los mayorazgos, las capellanias, las fundaciones, los patronatos y
demis vinculaciones de la propiedad”*.

Lafeudalidad dej6 andlogamente subsistentes las comunas rurales en
Rusia, pais con el cual es siempre interesante el paralelo, porque a su pro-
ceso historico se aproxima el de estos paises agricolas y semifeudales, mu-
cho miés que al de los paises capitalistas de Occidente. Eugéne Schkaff,

estudiando la evolucién del 7z

en Rusia, escribe: “Como los senores
respondian por los impuestos, quisieron que cada campesino tuviera mds
o menos la misma superficie de tierra para que cada uno contribuyera con
su trabajo a pagar los impuestos; y para que la efectividad de éstos estuvie-
ra asegurada, establecieron la responsabilidad solidaria. El gobierno la
extendi6 alos demds campesinos. Los repartos tenfan lugar cuando el nt-
mero de siervos habia variado. El feudalismo y el absolutismo transforma-
ron poco a poco la organizacién comunal de los campesinos en instru-

mentos de explotacion. La emancipacion de los siervos no aportd, bajo

* Ugarte, op. cit., p. 24.
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este aspecto, ningtin cambio”*. Bajo el régimen de propiedad seforial, el
mir ruso, como la comunidad peruana, experiment6 una completa desna-
turalizacion. La superficie de tierras disponibles para los comuneros re-
sultaba cada vez mas insuficiente y su reparticién cada vez mas defectuo-
sa. El wir no garantizaba a los campesinos la tierra necesaria para su
sustento; en cambio garantizaba a los propietarios la provision de brazos
indispensables para el trabajo de sus latifundios. Cuando en 1861 se abo-
li6 la servidumbre, los propietarios encontraron el modo de subrogarla
reduciendo los lotes concedidos a sus campesinos a una extension que no
les consintiese subsistir de sus propios productos. La agricultura rusa
conservd, de este modo, su caracter feudal. El latifundista empled en su
provecho la reforma. Se habia dado cuenta ya de que estaba en su interés
otorgar a los campesinos una parcela, siempre que no bastara para la sub-
sistencia de él y de su familia. No habia medio m4s seguro para vincular el
campesino a la tierra, limitando al mismo tiempo, al minimo, su emigra-
cién. El campesino se veia forzado a prestar sus servicios al propietario,
quien contaba para obligarlo al trabajo en su latifundio —si no hubiese bas-
tado la miseria a que lo condenaba la infima parcela— con el dominio de
prados, bosques, molinos, aguas, etc.

La convivencia de “comunidad” y latifundio en el Pert esta, pues,
perfectamente explicada, no sélo por las caracteristicas del régimen del
Coloniaje, sino también por la experiencia de la Europa feudal. Pero la
comunidad, bajo este régimen, no podia ser verdaderamente amparada
sino apenas tolerada. El latifundista le imponia laley de su fuerza despoti-
ca sin control posible del Estado. La comunidad sobrevivia, pero dentro
deun régimen de servidumbre. Antes habia sido la cédula misma del Esta-
do que le aseguraba el dinamismo necesario para el bienestar de sus
miembros. El coloniaje la petrificaba dentro dela gran propiedad, base de
un Estado nuevo, extrafio a su destino.

Elliberalismo de las leyes de la Republica, impotente para destruir la
feudalidad y para crear el capitalismo, debia, mas tarde, negarle el amparo
formal que le habia concedido el absolutismo de las leyes de 1a Colonia.

* Eugéne Schkaff, La Question Agraire en Russie, p. 11877,
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LA REVOLUCION DE LA INDEPENDENCIA
Y LA PROPIEDAD AGRARIA

Entremos a examinar ahora como se presenta el problema de la tierra bajo
la Reptblica. Para precisar mis puntos de vista sobre este periodo, en lo
que concierne a la cuestion agraria, debo insistir en un concepto que ya he
expresado respecto al caracter de la revolucion de la independencia en el
Pert. La revolucion encontré al Pert retrasado en la formacion de su bur-
guesia. Los elementos de una economia capitalista eran en nuestro pais
mas embrionarios que en otros paises de América donde la revolucién
contd con una burguesia menos larvada, menos incipiente.

Sila revolucion hubiese sido un movimiento de las masas indigenas o
hubiese representado sus reivindicaciones, habria tenido necesariamente
una fisonomia agrarista. Estd ya bien estudiado como la Revolucion Fran-
cesa beneficio particularmente a la clase rural, en la cual tuvo que apoyar-
se para evitar el retorno del antiguo régimen. Este fendmeno, ademas, pa-
rece peculiar en general asi a la revolucion burguesa como a la revolucién
socialista, a juzgar por las consecuencias mejor definidas y més estables
del abatimiento de la feudalidad en la Europa central y del zarismo en
Rusia. Dirigidas y actuadas principalmente por la burguesia urbana y el
proletariado urbano, una y otra revolucion han tenido como inmediatos
usufructuarios a los campesinos. Particularmente en Rusia, ha sido ésta la
clase que ha cosechado los primeros frutos de la revolucion bolchevique,
debido a que en ese pais no se habia operado atin una revolucién burguesa
que a su tiempo hubiera liquidado la feudalidad y el absolutismo e instau-
rado en su lugar un régimen demo-liberal.

Pero, para que la revolucién demo-liberal haya tenido estos efectos,
dos premisas han sido necesarias: la existencia de una burguesia conscien-
te de los fines y los intereses de su accion y la existencia de un estado de
dnimo revolucionario en la clase campesina y, sobre todo, su reivindica-
cién del derecho a la tierra en términos incompatibles con el poder de la
aristocracia terrateniente. En el Pert, menos todavia que en otros paises
de América, la revolucion de la independencia no respondia a estas pre-

BIBLIOTECA AYACUCHO

53



misas. La revolucién habia triunfado por la obligada solidaridad conti-
nental de los pueblos que se rebelaban contra el dominio de Espafia y por-
que las circunstancias politicas y econdmicas del mundo trabajaban a su
favor. El nacionalismo continental de los revolucionarios hispanoameri-
canos se juntaba a esa mancomunidad forzosa de sus destinos, para nive-
lar a los pueblos mas avanzados en su marcha al capitalismo con los mas
retrasados en la misma via.

Estudiando la revolucion argentinay, por ende, laamericana, Echeve-
rria clasifica las clases en la siguiente forma: “La sociedad americana —dice—
estaba dividida en tres clases opuestas en intereses, sin vinculo alguno de
sociabilidad moral y politica. Componian la primera los togados, el clero y
los mandones; la segundalos enriquecidos por el monopolio y el capricho
delafortuna;laterceralos villanos, llamados ‘gauchos’y ‘compadritos’ en
el Rio delaPlata, ‘cholos’ en el Pert, ‘rotos’ en Chile, 1éperos’ en México.
Las castas indigenas y africanas eran esclavas y tenian una existencia ex-
trasocial. La primera gozaba sin producir y tenia el poder y fuero del hi-
dalgo; era la aristocracia compuesta en su mayor parte de espafoles y de
muy pocos americanos. La segunda gozaba, ejerciendo tranquilamente su
industria y comercio, era la clase media que se sentaba en los cabildos; la
tercera, inica productora por el trabajo manual, componiase de artesanos
y proletarios de todo género. Los descendientes americanos de las dos pri-
meras clases que recibian alguna educacion en América o en la Peninsula,
fueron los que levantaron el estandarte de la revolucion™*.

Larevolucién americana, en vez del conflicto entre la nobleza terrate-
niente y la burguesia comerciante, produjo en muchos casos su colabora-
cion, ya por laimpregnacion de ideas liberales que acusabala aristocracia,
ya porque ésta en muchos casos no veia en esa revolucion sino un movi-
miento de emancipacion de la corona de Espana. La poblaciéon campesi-
na, que en el Pert era indigena, no tenia en la revolucién una presencia
directa, activa. El programa revolucionario no representaba sus reivindi-
caciones.

* Esteban Echeverria, Antecedentes y primeros pasos de la revolucién de Mayo'.
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Mas este programa se inspiraba en el ideario liberal. La revolucién no
podia prescindir de principios que consideraban existentes reivindicacio-
nes agrarias, fundadas en la necesidad practica y en la justicia tedrica de
liberar el dominio de la tierra de las trabas feudales. La Republica insertd
en su estatuto estos principios. El Perti no tenia una clase burguesa que los
aplicase en armonia con sus intereses econémicos y su doctrina politica y
juridica. Pero la Republica —porque éste era el curso y el mandato de la
historia— debia constituirse sobre principios liberales y burgueses. Sélo
que las consecuencias practicas de la revolucion en lo que se relacionaba
con la propiedad agraria, no podian dejar de detenerse en el limite que les
fijaban los intereses de los grandes propietarios.

Por esto, la politica de desvinculaciéon de la propiedad agraria, im-
puesta por los fundamentos politicos de la Republica, no atacé al latifun-
dio. Y —aunque en compensacion las nuevas leyes ordenaban el reparto de
tierras a los indigenas— atacd, en cambio, en el nombre de los postulados
liberales, ala “comunidad”.

Se inaugurd asi un régimen que, cualesquiera que fuesen sus princi-
pios, empeoraba en cierto grado la condicion de los indigenas en vez de
mejorarla. Y esto no era culpa del ideario que inspiraba la nueva politica y
que, rectamente aplicado, debia haber dado fin al dominio feudal de la
tierra convirtiendo a los indigenas en pequefos propietarios.

La nueva politica abolia formalmente las “mitas”, encomiendas, etc.
Comprendia un conjunto de medidas que significaban la emancipacion
del indigena como siervo. Pero como, de otro lado, dejaba intactos el po-
der y la fuerza de la propiedad feudal, invalidaba sus propias medidas de
proteccion de la pequena propiedad y del trabajador de la tierra.

La aristocracia terrateniente, si no sus privilegios de principio, con-
servaba sus posiciones de hecho. Seguia siendo en el Pert la clase domi-
nante. La revolucién no habia realmente elevado al poder a una nueva cla-
se. La burguesia profesional y comerciante era muy débil para gobernar.
La abolicion de la servidumbre no pasaba, por esto, de ser una declaracion
tedrica. Porque la revolucion no habia tocado el latifundio. Y la servidumbre
no es sino una de las caras de la feudalidad, pero no la feudalidad misma.
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POLITICA AGRARIA DE LA REPUBLICA

Durante el periodo de caudillaje militar que sigui6 a la revolucion de la
independencia, no pudo l6gicamente desarrollarse, ni esbozarse siquiera,
una politica liberal sobre la propiedad agraria. El caudillaje militar era el
producto natural de un periodo revolucionario que no habia podido crear
una nueva clase dirigente. El poder, dentro de esta situacién, tenia que ser
ejercido por los militares de la revolucion que, de un lado gozaban del
prestigio marcial de sus laureles de guerra y, de otro lado, estaban en gra-
do de mantenerse en el gobierno por la fuerza de las armas. Por supuesto,
el caudillo no podia sustraerse al influjo de los intereses de clase o de las
fuerzas historicas en contraste. Se apoyaba en el liberalismo inconsistente
y retorico del dezos urbano o el conservatismo colonialista de la casta te-
rrateniente. Se inspiraba en la clientela de tribunos y abogados de la de-
mocracia citadina o de literatos y rectores de la aristocracia latifundista.
Porque, en el conflicto de intereses entre liberales y conservadores, falta-
ba una directa y activa reivindicacion campesina que obligase a los prime-
ros a incluir en su programa la redistribucion de la propiedad agraria.

Este problema basico habria sido advertido y apreciado de todos mo-
dos por un estadista superior. Pero ninguno de nuestros caciques milita-
res de este periodo lo era.

El caudillaje militar, por otra parte, parece organicamente incapaz de
una reforma de esta envergadura que requiere ante todo un avisado crite-
rio juridico y econémico. Sus violencias producen una atmédsfera adversa
a la experimentacion de los principios de un derecho y de una economia
nuevas. Vasconcelos observa a este respecto lo siguiente: “En el orden
econdmico es constantemente el caudillo el principal sostén del latifun-
dio. Aunque a veces se proclamen enemigos de la propiedad, casi no hay
caudillo que no remate en hacendado. Lo cierto es que el poder militar
trae fatalmente consigo el delito de apropiacion exclusiva de la tierra; l14-
mese el soldado, caudillo, rey o emperador: despotismo y latifundio son
términos correlativos. Y es natural, los derechos econémicos, lo mismo
que los politicos, sélo se pueden conservar y defender dentro de un régi-
men de libertad. El absolutismo conduce fatalmente a la miseria de los
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muchos y al boato y al abuso de los pocos. Sélo la democracia a pesar de
todos sus defectos ha podido acercarnos a las mejores realizaciones de la
justicia social, por lo menos la democracia antes de que degenere en los
imperialismos de las repuiblicas demasiado présperas que se ven rodeadas
de pueblos en decadencia. De todas maneras, entre nosotros el caudillo y
el gobierno de los militares han cooperado al desarrollo del latifundio. Un
examen siquiera superficial de los titulos de propiedad de nuestros gran-
des terratenientes, bastaria para demostrar que casi todos deben su haber,
en un principio, alamerced dela Corona espafiola, después a concesiones
y favores ilegitimos acordados a los generales influyentes de nuestras fal-
sas republicas. Las mercedes y las concesiones se han acordado, a cada
paso, sin tener en cuenta los derechos de poblaciones enteras de indigenas
o de mestizos que carecieron de fuerza para hacer valer su dominio”*.
Un nuevo orden juridico y econémico no puede ser, en todo caso, la
obra de un caudillo sino de una clase. Cuando la clase existe, el caudillo
funciona como su intérprete y su fiduciario. No es ya su arbitrio personal,
sino un conjunto de intereses y necesidades colectivas lo que decide su
politica. El Pert carecia de una clase burguesa capaz de organizar un Esta-
do fuerte y apto. El militarismo representaba un orden elemental y provi-
sorio, que apenas dejase de ser indispensable, tenia que ser sustituido por
un orden mds avanzado y organico. No era posible que comprendiese ni
considerase siquiera el problema agrario. Problemas rudimentarios y mo-
mentaneos acaparaban su limitada accion. Con Castilla rindié su maximo
fruto el caudillaje militar. Su oportunismo sagaz, su malicia aguda, su espi-
ritu mal cultivado, su empirismo absoluto, no le consintieron practicar
hasta el fin una politica liberal. Castilla se dio cuenta de que los liberales
de su tiempo constitufan un cendculo, una agrupacién, mas no una clase.
Estoleindujo a evitar con cautela todo acto seriamente opuesto a los inte-
reses y principios de la clase conservadora. Pero los méritos de su politica

*Vasconcelos, conferencia sobre “El Nacionalismo enla América Latina”, en Amzauta N°
4, p. 15. Este juicio, exacto en lo que respecta a las relaciones entre caudillaje militar y
propiedad agraria en América, no es igualmente valido para todas las épocas y situaciones
histéricas. No es posible suscribirlo sin esta precisa reserva’.
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residen en lo que tuvo de reformadora y progresista. Sus actos de mayor
significacion histdrica, la abolicion de la esclavitud de los negros y de la
contribucién de indigenas, representan su actitud liberal.

Desde la promulgacion del Cédigo Civil® se entré en el Perti en un
periodo de organizacion gradual. Casi no hace falta remarcar que esto
acusaba entre otras cosas la decadencia del militarismo. El Cédigo, inspi-
rado en los mismos principios que los primeros decretos de la Repuiblica
sobre la tierra, reforzaba y continuaba la politica de desvinculacién y mo-
vilizacion de la propiedad agraria. Ugarte, registrando las consecuencias
de este progreso de la legislacién nacional en lo que concierne a la tierra,
anota que el Codigo “confirmd la abolicion legal de las comunidades indi-
genas y de las vinculaciones de dominio; innovando la legislacion prece-
dente, establecié la ocupacion como uno de los modos de adquirir los
inmuebles sin duefo; en las reglas sobre sucesiones, traté de favorecer la
pequena propiedad”*.

Francisco Garcia Calderén atribuye al Cédigo Civil efectos que en
verdad no tuvo o que, por lo menos, no revistieron el alcance radical y ab-
soluto que su optimismo les asigna: “La constitucion —escribe—habia des-
truido los privilegios y la ley civil dividia las propiedades y arruinaba la
igualdad de derecho en las familias. Las consecuencias de esta disposicion
eran, en el orden politico, la condenacion de toda oligarquia, de toda aris-
tocracia de los latifundios; en el orden social, la ascension de la burguesia
y del mestizaje”. “Bajo el aspecto econdmico, la participacién igualitaria
de las sucesiones favoreci6 la formacion de la pequena propiedad antes
entrabada por los grandes dominios sefioriales”**,

Esto estaba sin duda en la intencion de los codificadores del derecho
en el Pert. Pero el Codigo Civil no es sino uno de los instrumentos de la
politicaliberal y de la practica capitalista. Como lo reconoce Ugarte, en la
legislacion peruana “se ve el prop6sito de favorecer la democratizacion de
la propiedad rural, pero por medios puramente negativos aboliendo las tra-

vvvvvvvvv

* Ugarte, op. cit., p. 57.
** Le Pérou Contemporaine, pp. 98 y 991
*** garte, op. cit., p. 58.
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En ninguna parte la division de la propiedad agraria, o mejor, su redistri-
bucién, ha sido posible sin leyes especiales de expropiacion que han
transferido el dominio del suelo a la clase que lo trabaja.

No obstante el Codigo, la pequena propiedad no ha prosperado en el
Pert. Por el contrario, el latifundio se ha consolidado y extendido. Y la
propiedad de la comunidad indigena ha sido la tnica que ha sufrido las
consecuencias de este liberalismo deformado.

LA GRAN PROPIEDAD Y EL PODER POLITICO

Los dos factores que se opusieron a que la revolucién de laindependencia
planteara y abordara en el Pert el problema agrario —extrema incipiencia
delaburguesia urbanay situacion extrasocial, como la define Echeverria,
delosindigenas—, impidieron mas tarde que los gobiernos de la Repuiblica
desarrollasen una politica dirigida en alguna forma a una distribucion
menos desigual e injusta de la tierra.

Durante el periodo del caudillaje militar, en vez de fortalecerse el
demos urbano, se robustecio la aristocracia latifundista. En poder de ex-
tranjeros el comercio y la finanza, no era posible econémicamente el sur-
gimiento de una vigorosa burguesia urbana. La educacién espafiola,
extrafia radicalmente a los fines y necesidades del industrialismo y del
capitalismo, no preparaba comerciantes ni técnicos sino abogados, litera-
tos, tedlogos, etc. Estos, a menos de sentir una especial vocacién por el ja-
cobinismo o la demagogia, tenian que constituir la clientela de la casta
propietaria. El capital comercial, casi exclusivamente extranjero, no po-
dia a su vez hacer otra cosa que extenderse y asociarse con esta aristocra-
cia que, por otra parte, tacita o explicitamente, conservaba su predominio
politico. Fue asi como la aristocracia terrateniente y sus a//iés resultaron
usufructuarios de la politica fiscal y de la explotacion del guano y del sali-
tre. Fue asi también como esta casta, forzada por su rol econémico, asu-
mio en el Pert la funcion de clase burguesa, aunque sin perder sus resa-
bios y prejuicios coloniales y aristocraticos. Fue asi, en fin, como las cate-
gorias burguesas urbanas —profesionales, comerciantes— concluyeron por
ser absorbidas por el civilismo.
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El poder de esta clase —civilista o “neogodos”— procedia en buena
cuenta de la propiedad de la tierra. En los primeros afios de la Indepen-
dencia, no era precisamente una clase de capitalistas sino una clase de pro-
pietarios. Su condicion de clase propietaria —y no de clase ilustrada— le
habia consentido solidarizar sus intereses con los de los comerciantes y
prestamistas extranjeros y traficar a este titulo con el Estado y la riqueza
publica. La propiedad dela tierra, debida al Virreinato, le habia dado bajo
la Reptblica la posesion del capital comercial. Los privilegios de la colo-
nia habian engendrado los privilegios de la Reptblica.

Era, por consiguiente, natural e instintivo en esta clase el criterio mas
conservador respecto al dominio de la tierra. La subsistencia de la condi-
cién extrasocial de los indigenas, de otro lado, no oponia a los intereses
feudales del latifundismo las reivindicaciones de masas campesinas cons-
cientes.

Estos han sido los factores principales del mantenimiento y desarrollo
de la gran propiedad. El liberalismo de la legislacion republicana, inerte
ante la propiedad feudal, se sentia activo s6lo ante la propiedad comunita-
ria. Sino podia nada contra el latifundio, podia mucho contrala “comuni-
dad”. En un pueblo de tradicién comunista, disolver la “comunidad” no
servia a crear la pequefa propiedad. No se transforma artificialmente a
una sociedad. Menos atin a una sociedad campesina, profundamente ad-
herida a su tradicion y a sus instituciones juridicas. El individualismo no
ha tenido su origen en ningtin pais ni en la Constitucion del Estado nien el
Codigo Civil. Su formacion ha tenido siempre un proceso a la vez mas
complicado y mas espontaneo. Destruir las comunidades no significaba
convertir a los indigenas en pequenos propietarios y ni siquiera en asala-
riados libres, sino entregar sus tierras a los gamonales y a su clientela. El
latifundista encontraba asi, m4s facilmente, el modo de vincular el indige-
na al latifundio.

Se pretende que el resorte de la concentracion de la propiedad agraria
en la costa ha sido la necesidad de los propietarios de disponer pacifica-
mente de suficiente cantidad de agua. La agricultura de riego, en valles
formados por rios de escaso caudal, ha determinado, segtin esta tesis, el
florecimiento de la gran propiedad y el sofocamiento de la media y la pe-
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quefia. Pero esta es una tesis especiosa y s6lo en minima parte exacta. Por-
que la razén técnica o material que superestima, Ginicamente influye en
la concentracién de la propiedad desde que se han establecido y desarro-
llado en la costa vastos cultivos industriales. Antes de que esto prosperara,
antes de que la agricultura de la costa adquiriera una organizacion capita-
lista, el mévil de los riesgos era demasiado débil para decidir la concentra-
cion de la propiedad. Es cierto que la escasez de las aguas de regadio, por
las dificultades de su distribucién entre mualtiples regantes, favorece a la
gran propiedad. Mas no es cierto que ésta sea el origen de que la propie-
dad no se haya subdividido. Los origenes del latifundio costefio se remon-
tan al régimen colonial. La despoblacion de la costa, a consecuencia de la
practica colonial, he ahi, a la vez que una de las consecuencias, una de las
razones del régimen de la gran propiedad. El problema de los brazos, el
Unico que ha sentido el terrateniente costefio, tiene todas sus raices en el
latifundio. Los terratenientes quisieron resolverlo con el esclavo negro en
los tiempos de la colonia, con el cools chino en los de la republica. Vano
empefio. No se puebla ya la tierra con esclavos. Y sobre todo, no se la fe-
cunda. Debido a su politica, los grandes propietarios tienen en la costa
toda la tierra que se puede poseer; pero en cambio, no tienen hombres
bastantes para vivificarla y explotarla. Esta es la defensa de la gran propie-
dad. Mas es también su miseria y su tara.

Lasituacion agraria de la sierra demuestra, por otra parte, lo artificio-
so de la tesis antecitada. En la sierra no existe el problema del agua. Las
lluvias abundantes permiten al latifundista, como al comunero, los mis-
mos cultivos. Sin embargo, también en la sierra se constata el fendmeno
de concentracion de la propiedad agraria. Este hecho prueba el caracter
esencialmente politico-social de la cuestion.

El desarrollo de cultivos industriales, de una agricultura de exporta-
cion, en las haciendas de la costa, aparece integramente subordinado a la
colonizacion econdmica de los paises de América Latina por el capitalis-
mo occidental. Los comerciantes y prestamistas britanicos se interesaron
por la explotacion de estas tierras cuando comprobaron la posibilidad de
dedicarlas con ventaja a la producciéon de aztcar primero y de algodén
después. Las hipotecas de la propiedad agraria las colocaban, en buena
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parte, desde época muy lejana, bajo el control de las firmas extranjeras.
Los hacendados, deudores a los comerciantes, prestamistas extranjeros,

782 al capitalismo anglo-

servian de intermediarios, casi de “yanacones
sajon para asegurarle la explotacion de campos cultivados a un costo mi-
nimo por braceros esclavizados y miserables, curvados sobre la tierra bajo
el latigo de los “negreros” coloniales.

Pero en la costa el latifundio ha alcanzado un grado mds o menos
avanzado de técnica capitalista, aunque su explotacién repose atin sobre
practicas y principios feudales. Los coeficientes de produccion de algo-
dény cana corresponden al sistema capitalista. Las empresas cuentan con
capitales poderosos vy las tierras son trabajadas con maquinas y procedi-
mientos modernos. Para el beneficio de los productos funcionan podero-
sas plantas industriales. Mientras tanto, en la sierra las cifras de produc-
cién de las tierras de latifundio no son generalmente mayores a las de
tierras de la comunidad. Y, si la justificacion de un sistema de produccion
estd en sus resultados, como lo quiere un criterio econémico objetivo, este
solo dato condena en la sierra de manera irremediable el régimen de pro-
piedad agraria.

LA “COMUNIDAD” BAJO LA REPUBLICA

Hemos visto ya como el liberalismo formal de la legislacion republicana
no se ha mostrado activo sino frente a la “comunidad” indigena. Puede
decirse que el concepto de propiedad individual casi ha tenido una fun-
cion antisocial en la Republica a causa de su conflicto con la subsistencia
de la “comunidad”. En efecto, si la disolucion y expropiacion de ésta
hubiese sido decretada y realizada por un capitalismo en vigoroso y auté-
nomo crecimiento, habria aparecido como una imposicion del progreso
econémico. El indio entonces habria pasado de un régimen mixto de co-
munismo y servidumbre a un régimen de salario libre. Este cambio lo ha-
bria desnaturalizado un poco; pero lo habria puesto en grado de organi-
zarse y emanciparse como clase, por la via de los demas proletariados del
mundo. En tanto, la expropiacion y absorcion graduales de la “comuni-
dad” por el latifundismo, de un lado lo hundia mas en la servidumbre y de
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otro destruia la institucion econémica y juridica que salvaguardaba en
parte el espiritu y la materia de su antigua civilizacion*.

Durante el periodo republicano, los escritores y legisladores naciona-
les han mostrado una tendencia mas o menos uniforme a condenar la “co-
munidad” como un rezago de una sociedad primitiva o como una supervi-
vencia de la organizacién colonial. Esta actitud ha respondido en unos
casos al interés del gamonalismo terrateniente y en otros al pensamiento
individualista y liberal que dominaba automaticamente una cultura de-
masiado verbalista y extatica.

Un estudio del doctor M.V. Villaran®, uno de los intelectuales que
con mas aptitud critica y mayor coherencia doctrinal representa este pen-
samiento en nuestra primera centuria, sefialé el principio de una revision
prudente de sus conclusiones respecto a la “comunidad” indigena. El
doctor Villaran mantenia teéricamente su posicion liberal, propugnando
en principio la individualizacién de la propiedad, pero practicamente
aceptaba la proteccion de las comunidades contra el latifundismo, reco-
nociéndoles una funcién a la que el Estado debia su tutela.

Mas la primera defensa organica y documentada de la “comunidad”
indigena tenfa que inspirarse en el pensamiento socialista y reposar en un
estudio concreto de su naturaleza, efectuado conforme a los métodos de
investigacion de la sociologia y la economia modernas. El libro de Hilde-
brando Castro Pozo, Nuestra comunidad indigena, asilo comprueba. Cas-
tro Pozo, en este interesante estudio, se presenta exento de preconceptos

*Sila evidencia histérica del comunismo inkaiko no apareciese incontestable, la comuni-
dad, 6rgano especifico de comunismo, bastaria para despejar cualquier duda. El “despo-
tismo” de los Inkas ha herido, sin embargo, los escrtipulos liberales de algunos espiritus
de nuestro tiempo. Quiero reafirmar aqui la defensa que hice del comunismo inkaico
objetando la tesis de su mas reciente impugnador, Augusto Aguirre Morales, autor de la
novela E/ pueblo del Sol ®.

El comunismo moderno es una cosa distinta del comunismo inkaico. Esto es lo primero
que necesita aprender y entender el hombre de estudio que explora el Tawantinsuyo.
Unoy otro comunismo son un producto de diferentes experiencias humanas. Pertenecen
adistintas épocas historicas. Constituyen la elaboracion de disimiles civilizaciones. La de
los inkas fue una civilizacién agraria. La de Marx y Sorel es una civilizacién industrial. En
aquélla el hombre se sometia a la naturaleza. En ésta la naturaleza se somete a veces al
hombre. Es absurdo, por ende, confrontar las formas y las instituciones de uno y otro co-
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liberales. Esto le permite abordar el problema de la “comunidad” con una
mente apta para valorarla y entenderla. Castro Pozo, no sélo nos descubre
que la “comunidad” indigena, malgrado los ataques del formalismo libe-
ral puesto al servicio de un régimen de feudalidad, es todavia un organis-

munismo. Lo tnico que puede confrontarse es su incorpdrea semejanza esencial, dentro
deladiferencia esencial y material de tiempoy de espacio. Y para esta confrontacién hace
falta un poco de relativismo histérico. De otra suerte se corre el riesgo cierto de caer enlos
clamorosos errores en que ha caido Victor Andrés Belatinde en una tentativa de ese género®.
Los cronistas de la conquista y de la colonia miraron el panorama indigena con ojos me-
dioevales. Su testimonio indudablemente no puede ser aceptado, sin beneficio de inventario.
Sus juicios corresponden inflexiblemente a sus puntos de vista espafoles y catélicos.
Pero Aguirre Morales es, a su turno, victima del falaz punto de vista. Su posicién en el es-
tudio del imperio inkaico no es una posicion relativista. Aguirre considera y examina el
imperio con apriorismos liberales e individualistas. Y piensa que el pueblo inkaico fue un
pueblo esclavo e infeliz porque carecié de libertad.

La libertad individual es un aspecto del complejo fenémeno liberal. Una critica realista
puede definirla como la base juridica de la civilizacién capitalista. (Sin el libre arbitrio no
habria libre trafico, ni libre concurrencia, ni libre industria). Una critica idealista puede
definirla como una adquisicién del espiritu humano en laedad moderna. En ningtin caso,
esta libertad cabia en la vida inkaica. El hombre del Tawantinsuyo no sentia absoluta-
mente ninguna necesidad de libertad individual. Asi como no sentia absolutamente, por
ejemplo, ninguna necesidad de libertad de imprenta. La libertad de imprenta puede ser-
virnos para algo a Aguirre Morales y a mi; pero los indios podian ser felices sin conocerla
y aun sin concebirla. La viday el espiritu del indio no estaban atormentados por el afan de
especulacién y de creacion intelectuales. No estaban tampoco subordinados a la necesi-
dad de comerciar, de contratar, de traficar. ¢Para qué podria servirle, por consiguiente, al
indio estalibertad inventada por nuestra civilizacion? Si el espiritu de lalibertad se reveld
al quechua, fue sin duda en una férmula o, mas bien, en una emocién diferente de la for-
mula liberal, jacobina e individualista de la libertad. La revelacién de la libertad, como la
revelacién de Dios, varia con las edades, los pueblos y los climas. Consustanciar la idea
abstracta de la libertad con las imdgenes concretas de una libertad con gorro frigio —hija
del Protestantismo y del Renacimiento y de la Revolucién Francesa— es dejarse coger por
una ilusién que depende tal vez de un mero, aunque no desinteresado, astigmatismo filo-
séfico de la burguesia y de su democracia.

La tesis de Aguirre, negando el cardcter comunista de la sociedad inkaica, descansa inte-
gramente en un concepto erréneo. Aguirre parte de la idea de que autocracia y comunis-
mo son dos términos inconciliables. El régimen inkaico —constata— fue despético y teo-
cratico; luego —afirma- no fue comunista.

Mas el comunismo no supone, histéricamente, libertad individual ni sufragio popular. La
autocracia y el comunismo son incompatibles en nuestra época; pero no lo fueron en so-
ciedades primitivas. Hoy un orden nuevo no puede renunciar a ninguno de los progresos
morales de la sociedad moderna. El socialismo contemporaneo —otras épocas han tenido
otros tipos de socialismo que la historia designa con diversos nombres— es la antitesis del
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mo viviente, sino que, a pesar del medio hostil dentro del cual vegeta sofo-
cada y deformada, manifiesta espontaneamente evidentes posibilidades
de evolucion y desarrollo.

liberalismo; pero nace de su entrafa y se nutre de su experiencia. No desdefia ninguna de
sus conquistas intelectuales. No escarnece y vilipendia sino sus limitaciones. Aprecia y
comprende todo lo que en la idea liberal hay de positivo: condena y ataca sélo lo que en
esta idea hay de negativo y temporal.

Teocratico y despético fue, ciertamente, el régimen inkaico. Pero este es un rasgo comtin
de todos los regimenes de la antigiiedad. Todas las monarquias de la historia se han apo-
yado en el sentimiento religioso de sus pueblos. El divorcio del poder temporal y del po-
der espiritual es un hecho nuevo. Y mas que un divorcio es una separacién de cuerpos.
Hasta Guillermo de Hohenzollern los monarcas han invocado su derecho divino.

No es posible hablar de tirania abstractamente. Una tirania es un hecho concreto. Y es
real s6lo en la medida en que oprime la voluntad de un pueblo o en que contraria y sofoca
su impulso vital. Muchas veces, en la antigiiedad, un régimen absolutista y teocratico ha
encarnado y representado, por el contrario, esa voluntad y ese impulso. Este parece haber
sido el caso del imperio inkaico. No creo en la obra taumattrgica de los Inkas. Juzgo evi-
dente su capacidad politica; pero juzgo no menos evidente que su obra consisti6 en cons-
truir el imperio con los materiales humanos y los elementos morales allegados por los si-
glos. El ay/lu —la comunidad—, fue la célula del imperio. Los Inkas hicieron la unidad,
inventaron el imperio; pero no crearon la célula. El Estado juridico organizado por los
Inkas reprodujo, sin duda, el Estado natural pre-existente. Los Inkas no violentaron
nada. Estd bien que se exalte su obra; no que se desprecie y disminuya la gesta milenaria y
multitudinaria de la cual esa obra no es sino una expresién y una consecuencia.

No debe empequefiecer, ni mucho menos negar, lo que en esa obra pertenece a la masa.
Aguirre, literato individualista, se complace en ignorar en la historia a la muchedumbre.
Su mirada de roméntico busca exclusivamente al héroe.

Los vestigios de la civilizacion inkaica declaran unanimemente, contra la requisitoria de
Aguirre Morales. El autor de E/ pueblo del Solinvoca el testimonio de los millares de hua-
cos que han desfilado ante sus ojos. Y bien esos huacos® dicen que el arte inkaico fue un
arte popular. Y el mejor documento de la civilizacién inkaica es, acaso, su arte. La cerami-
caestilizada sintetista de los indios no puede haber sido producida por un pueblo grosero
y barbaro.

James George Frazer, —-muy distante espiritual y fisicamente de los cronistas de la colo-
nia—, escribe: “Remontando el curso de la historia, se encontrara que no es por un puro
accidente que los primeros grandes pasos hacia la civilizacién han sido hechos bajo go-
biernos despéticos y teocraticos como los de la China, del Egipto, de Babilonia, de Méxi-
co, del Pert, paises en todos los cuales el jefe supremo exigia y obtenia la obediencia servil
de sus stbditos por su doble caracter de rey y de dios. Seria apenas una exageracién decir
que en esa época lejana el despotismo es el més grande amigo de la humanidad y, por pa-
radojal que esto parezca, de la libertad. Pues después de todo, hay mas libertad, en el
mejor sentido de la palabra —libertad de pensar nuestros pensamientos y de modelar
nuestros destinos— bajo el despotismo mas absoluto y la tirania mas opresora que bajo la
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Sostiene Castro Pozo, que “el ay//u o comunidad, ha conservado su
natural idiosincrasia, su cardcter de institucion casi familiar en cuyo seno
continuaron subsistentes, después de la conquista, sus principales facto-
res constitutivos”*

En esto se presenta, pues, de acuerdo con Valcércel, cuyas proposi-
ciones respecto del ay/lu, parecen a algunos excesivamente dominadas
por su ideal de resurgimiento indigena.

¢Qué son y como funcionan las “comunidades” actualmente? Castro
Pozo cree que se les puede distinguir conforme ala siguiente clasificacion:
“Primero: Comunidades agricolas; Segundo: Comunidades agricolas ga-
naderas; Tercero: Comunidades de pastos y aguas; y Cuarto: Comunida-
des de usufructuacion. Debiendo tenerse en cuenta que en un pafs como
el nuestro, donde una misma institucion adquiere diversos caracteres, se-
gun el medio en que se ha desarrollado, ningtin tipo de los que en esta cla-
sificacion se presume se encuentra en la realidad, tan preciso y distinto de
los otros que, por si solo, pudiera objetivarse en un modelo. Todo lo con-
trario, en el primer tipo de las comunidades agricolas se encuentran carac-
teres correspondientes a los otros y en éstos, algunos concernientes a

aparente libertad de la vida salvaje, en la cual la suerte del individuo, de la cuna a la tum-
ba, es vaciada en el molde rigido de las costumbres hereditarias” (The Golden Bough, Part 1)¥.
Aguirre Morales dice que en la sociedad inkaica se desconocia el robo por una simple fal-
ta de imaginacion para el mal. Pero no se destruye con una frase de ingenioso humorismo
literario un hecho social que prueba, precisamente, lo que Aguirre se obstina en negar: el
comunismo inkaico. El economista francés Charles Gide piensa que, m4s exacta que la
célebre féormula de Proudhon, es la siguiente formula: “El robo es la propiedad”. En la
sociedad inkaica no existia el robo porque no existia la propiedad. O, si se quiere, porque
existia una organizacion socialista de la propiedad.

Invalidemos y anulemos, si hace falta, el testimonio de los cronistas de la colonia. Pero es
el caso que la teorfa de Aguirre busca amparo, justamente, en la interpretacién, medio-
eval en su espiritu, de esos cronistas, de laforma de distribucion de las tierras y de los pro-
ductos.

Los frutos del suelo no son atesorables. No es verosimil, por consiguiente, que las dos ter-
ceras partes fuesen acaparadas para el consumo de los funcionarios y sacerdotes del im-
perio. Mucho mas verosimil es que los frutos que se supone reservados paralos nobles y el
Inka, estuviesen destinados a constituir los depésitos del Estado.

Y que representasen, en suma, un acto de providencia social, peculiar y caracteristico en
un orden socialista.

* Castro Pozo, Nuestra comunidad indigena®s.
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aquél; pero como el conjunto de factores externos ha impuesto a cadauno
de estos grupos un determinado género de vida en sus costumbres, usos y
sistemas de trabajo, en sus propiedades e industrias, priman los caracteres
agricolas, ganaderos, ganaderos en pastos y aguas comunales o sélo los
dos altimos y los de falta absoluta o relativa de propiedad de las tierras y la
usufructuacion de éstas por el ay/lu que, indudablemente, fue su Gnico
propietario”*.

Estas diferencias se han venido elaborando no por evolucién o dege-
neracion natural de la antigua “comunidad”, sino al influjo de una legis-
lacion dirigida a la individualizacion de la propiedad y, sobre todo, por
efecto de la expropiacion de las tierras comunales en favor del latifundis-
mo. Demuestran, por ende, la vitalidad del comunismo indigena que im-
pulsa invariablemente a los aborigenes a variadas formas de cooperacion
y asociacion. Elindio, a pesar de las leyes de cien afios de régimen republi-
cano, no se ha hecho individualista. Y esto no proviene de que sea refrac-
tario al progreso como pretende el simplismo de sus interesados detracto-
res. Depende, mas bien, de que el individualismo, bajo un régimen feudal,
no encuentra las condiciones necesarias para afirmarse y desarrollarse. El
comunismo, en cambio, ha seguido siendo para el indio su tinica defensa.
El individualismo no puede prosperar, y ni siquiera existe efectivamente,
sino dentro de un régimen de libre concurrencia. Y el indio no se ha senti-
do nunca menos libre que cuando se ha sentido solo.

Por esto, en las aldeas indigenas donde se agrupan familias entre las
cuales se han extinguido los vinculos del patrimonio y del trabajo comuni-
tario, subsisten atin, robustos y tenaces, habitos de cooperacion y solidari-
dad que son la expresion empirica de un espiritu comunista. La “comuni-
dad” corresponde a este espiritu. Es su 6rgano. Cuando la expropiacion y
el reparto parecen liquidar la “comunidad”, el socialismo indigena en-
cuentra siempre el medio de rehacerla, mantenerla o subrogarla. El traba-
joyla propiedad en comtin son reemplazados porla cooperacion en el tra-
bajo individual. Como escribe Castro Pozo: “la costumbre ha quedado
reducida alas 7zzngas o reuniones de todo el #y/lu para hacer gratuitamen-

*1bid., pp. 16y 17.
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teun trabajo en el cerco, acequia o casa de algiin comunero, el cual queha-
cer efecttian al son de arpas y violines, consumiendo algunas arrobas de
aguardiente de cafia, cajetillas de cigarros y mascadas de coca”. Estas cos-
tumbres han llevado a los indigenas a la practica —incipiente y rudimenta-
ria por supuesto— del contrato colectivo de trabajo, mas bien que del con-
trato individual. No son los individuos aislados los que alquilan su trabajo
a un propietario o contratista; son mancomunadamente todos los hom-
bres ttiles de la “parcialidad”.

LA “COMUNIDAD” Y EL LATIFUNDIO

La defensa de la “comunidad” indigena no reposa en principios abstrac-
tos de justicia ni en sentimentales consideraciones tradicionalistas, sino
en razones concretas y practicas de orden econémico y social. La propie-
dad comunal no representa en el Perti una economia primitiva a la que
haya reemplazado gradualmente una economia progresiva fundada de la
propiedad individual. Noj; las “comunidades” han sido despojadas de sus
tierras en provecho del latifundio feudal o semifeudal, constitucional-
mente incapaz de progreso técnico*.

En la costa, el latifundio ha evolucionado —desde el punto de vista de
los cultivos—, de la rutina feudal a la técnica capitalista, mientras la comu-
nidad indigena ha desaparecido como explotaciéon comunista de la sierra.
Peroenlasierra, el latifundio ha conservado integramente su caracter feu-
dal, oponiendo una resistencia mucho mayor que la “comunidad” al des-
envolvimiento de la economia capitalista. La “comunidad”, en efecto,
cuando se ha articulado, por el paso de un ferrocarril, con el sistema co-
mercial y las vias de transporte centrales, ha llegado a transformarse es-
pontineamente, en una cooperativa. Castro Pozo, que como jefe de la sec-
cion de asuntos indigenas del Ministerio de Fomento acopié abundantes

* Escrito este trabajo, encuentro en el libro de Haya de la Torre Por la emancipacion de la
América Latina®, conceptos que coinciden absolutamente con los mios sobre la cuestion
agraria en general y sobre la comunidad indigena en particular. Partimos de los mismos
puntos de vista, de manera que es forzoso que nuestras conclusiones sean también las
mismas.
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datos sobre la vida de las comunidades, senala y destaca el sugestivo caso
dela parcialidad de Muquiyauyo, de la cual dice que representa los carac-
teres de las cooperativas de produccion, consumo y crédito. “Duefia de
una magnifica instalacion o planta eléctrica en las orillas del Mantaro, por
medio de la cual proporciona luz y fuerza motriz, para pequenas indus-
trias a los distritos de Jauja, Concepcion, Mito, Muqui, Sincos, Huari-
pampa y Muquiyauyo, se ha transformado en la institucion comunal por
excelencia; en la que no se ha relajado sus costumbres indigenas, y antes
bien han aprovechado de ellas para llevar a cabo la obra de la empresa;
han sabido disponer del dinero que posefan empledndolo en la adquisi-
cion de las grandes maquinarias y ahorrado el valor de la mano de obra
quela ‘parcialidad’ ha ejecutado, lo mismo que si se tratara de la construccion
de un edificio comunal: por #7zingas en las que hasta las mujeres y nifios han
sido elementos ttiles en el acarreo de los materiales de construccién”*.

La comparacién de la ‘comunidad’ y el latifundio como empresa de
produccion agricola, es desfavorable para el latifundio. Dentro del régi-
men capitalista, la gran propiedad sustituye y desaloja a la pequefia pro-
piedad agricola por su aptitud paraintensificar la produccién mediante el
empleo de una técnica avanzada de cultivo. La industrializacion de la agri-
cultura, trae aparejada la concentracion de la propiedad agraria. La gran
propiedad aparece entonces justificada por el interés de la produccion,
identificado, tedricamente por lo menos, con el interés de la sociedad.
Pero el latifundio no tiene el mismo efecto, ni responde, por consiguiente,
a una necesidad econdmica. Salvo los casos de las haciendas de cana —que
se dedican a la produccién de aguardiente con destino a la intoxicacién y
embrutecimiento del campesino indigena—, los cultivos de los latifundios
serranos, son generalmente los mismos de las comunidades. Y las cifras de
la produccién no difieren. La falta de estadistica agricola no permite esta-
blecer con exactitud las diferencias parciales; pero todos los datos dispo-
nibles autorizan a sostener que los rendimientos de los cultivos de las
comunidades, no son, en su promedio, inferiores a los cultivos de los lati-
fundios. La Ginica estadistica de produccion dela sierra, la del trigo, sufra-

* Castro Pozo, op. cit., pp. 66y 67.
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ga esta conclusion. Castro Pozo, resumiendo los datos de esta estadistica
en 1917-18, escribe lo siguiente: “La cosecha resultd, término medio, en
450y 580 kilos por cada hectarea para la propiedad comunal e  indivi-
dual, respectivamente. Si se tiene en cuenta que las mejores tierras de pro-
duccién han pasado a poder de los terratenientes, pues la lucha por aqué-
llas en los departamentos del sur hallegado hasta el extremo de eliminar al
poseedor indigena por la violencia o masacrandolo, y que la ignorancia
del comunero lo lleva de preferencia a ocultar los datos exactos relativos
al monto de la cosecha, disminuyéndola por temor de nuevos impuestos o
exacciones de parte de las autoridades politicas subalternas o recaudado-
res de éstos; se colegira facilmente que la diferencia en la produccion por
hectarea a favor del bien de la propiedad individual no es exacta y que ra-
zonablemente, se la debe dar por no existente, por cuanto los medios de
produccion y de cultivo, en una y otras propiedades, son idénticos”*.

En la Rusia feudal del siglo pasado, el latifundio tenia rendimientos
mayores que los de la pequefa propiedad. Las cifras en hectolitros y por
hectdrea eran las siguientes: para el centeno, 11,5 contra 9,4; para el trigo:
11 contra 9,1; para la avena: 15,4 contra 12,7; para la cebada: 11,5 contra
10,5; para las patatas: 92,3 contra 72**,

Ellatifundio de la sierra peruana resulta, pues, por debajo del execra-
do latifundio de la Rusia zarista como factor de produccion.

La “comunidad”, en cambio, de una parte acusa capacidad efectiva
de desarrollo y transformacion y de otra parte se presenta como un siste-
ma de produccién que mantiene vivos en el indio los estimulos morales
necesarios para su maximo rendimiento como trabajador. Castro Pozo
hace una observacién muy justa cuando escribe que “/a comunidad indige-
na conserva dos grandes principios econdmicos sociales que hasta el presente
ni la ciencia socioldgica ni el empirismo de los grandes industrialistas han
podido resolver satisfactoriamente: el contrato miiltiple del trabajo y la rea-

*Ibid., p. 434.
** Schkaff, op. cit., p. 188.
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lizacion de éste con menor desgaste fisiolégicoy en un ambiente de agradabi-
4 gico’y g
lidad, emulacion y companerismo™*.

Disolviendo o relajando la “comunidad”, el régimen del latifundio
feudal, no s6lo ha atacado una institucién econémica sino también, y so-
bre todo, una institucién social que defiende la tradicién indigena, que

g
conserva la funcion de la familia campesina y que traduce ese sentimiento
juridico popular al que tan alto valor asignan Proudhon y Sorel**,

EL REGIMEN DE TRABAJO.
SERVIDUMBRE Y SALARIADO

El régimen de trabajo esta determinado principalmente, enla agricultura,
por el régimen de propiedad. No es posible, por tanto, sorprenderse de
que en la misma medida en que sobrevive en el Pert el latifundio feudal,
sobreviva también, bajo diversas formas y con distintos nombres, la servi-

* Castro Pozo, op. cit., p. 47. El autor tiene observaciones muy interesantes sobre los ele-
mentos espirituales de la economia comunitaria. “La energia, perseverancia e interés
—apunta— con que un comunero siega, gavilla el trigo o la cebada, quzpicha (quipichar: car-
gar ala espalda. Costumbre indigena extendida en todala sierra. Los cargadores, fleteros
y estibadores de la costa, cargan sobre el hombro) y desfila, a paso ligero, hacia la era ale-
gre, corriéndole una broma al compariero o sufriendo la del que va detras halandole el
extremo de la manta, constituyen una tan honda y decisiva diferencia, comparados con la
desidia, frialdad, laxitud del animo y, al parecer, cansancio, con que prestan sus servicios
los yanacones, en idénticos trabajos u otros de la misma naturaleza; que a primera vista
salta el abismo que diversifica el valor de ambos estados psicofisicos, y la primera interro-
gacion que se insinta al espiritu, es la de ¢qué influencia ejerce en el proceso del trabajo
su objetivacién y finalidad concreta e inmediata?”.

** Sorel, que tanta atencién ha dedicado a los conceptos de Proudhon y Le Play sobre el
rol de la familia en la estructura y el espiritu de la sociedad, ha considerado con buida y
sagaz penetracion “la parte espiritual del medio econémico”. Sialgo ha echado de menos
en Marx, ha sido un insuficiente espiritu juridico, aunque haya convenido en que este as-
pecto dela produccién no escapaba al dialéctico de Treves. “Se sabe —escribe en su Iztro-
duction a L’Economie Moderne— que la observacién de las costumbres de las familias de la
plana sajona impresioné mucho a Le Play en el comienzo de sus viajes y ejerci6 una in-
fluencia decisiva sobre su pensamiento. Me he preguntado si Marx no habia pensado en
estas antiguas costumbres cuando ha acusado al capitalismo de hacer del proletario un
hombre sin familia”. Con relacién a las observaciones de Castro Pozo, quiero recordar
otro concepto de Sorel: “El trabajo depende, en muy vasta medida, de los sentimientos
que experimentan los obreros ante su tarea”.
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dumbre. La diferencia entre la agricultura de la costa y la agricultura de la
sierra, aparece menor en lo que concierne al trabajo que enlo que respecta
ala técnica. La agricultura de la costa ha evolucionado con mas o menos
prontitud hacia una técnica capitalista en el cultivo del suelo y la transfor-
macion y comercio de los productos. Pero, en cambio, se ha mantenido
demasiado estacionaria en su criterio y conducta respecto al trabajo.
Acerca del trabajador, el latifundio colonial no ha renunciado a sus habi-
tos feudales sino cuando las circunstancias se lo han exigido de modo pe-
rentorio.

Este fendmeno se explica, no sélo por el hecho de haber conservado
la propiedad de la tierra los antiguos sefiores feudales, que han adoptado,
como intermediarios del capital extranjero, la practica, mas no el espiritu
del capitalismo moderno. Se explica ademas por la mentalidad colonial de
esta casta de propietarios, acostumbrados a considerar el trabajo con el
criterio de esclavistasy “negreros”. En Europa, el sefior feudal encarnaba,
hasta cierto punto, la primitiva tradicion patriarcal, de suerte que respec-
to de sus siervos se sentia naturalmente superior, pero no étnica ni nacio-
nalmente diverso. Al propio terrateniente aristocrata de Europale hasido
dable aceptar un nuevo concepto y una nueva practica en sus relaciones
con el trabajador dela tierra. En la América colonial, mientras tanto, se ha
opuesto a esta evolucion, la orgullosa y arraigada conviccion del blanco,
de la inferioridad de los hombres de color.

En la costa peruana, el trabajador de la tierra, cuando no ha sido el
indio, ha sido el negro esclavo, el cooli chino, mirados, si cabe, con mayor
desprecio. En el latifundista costefo, han actuado alavez los sentimientos
del aristocrata medioeval y del colonizador blanco, saturados de prejui-
cios de raza.

El yanaconazgo y el “enganche” no son la tnica expresion de la sub-
sistencia de métodos mas o menos feudales en la agricultura costena. El
ambiente de la hacienda se mantiene integramente seforial. Las leyes del
Estado no son validas en el latifundio, mientras no obtienen el consenso
tacito o formal de los grandes propietarios. La autoridad de los funciona-
rios politicos o administrativos, se encuentra de hecho sometida ala auto-
ridad del terrateniente en el territorio de su dominio. Este considera prac-
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ticamente a su latifundio fuera de la potestad del Estado, sin preocuparse
minimamente de los derechos civiles de la poblacién que vive dentro de
los confines de su propiedad. Cobra arbitrios, otorga monopolios, esta-
blece sanciones contrarias siempre a la libertad de los braceros y de sus
familias. Los transportes, los negocios y hasta las costumbres estan sujetas
al control del propietario dentro de la hacienda. Y con frecuencia las ran-
cherias que alojan a la poblacion obrera, no difieren grandemente de los
galpones que albergaban a la poblacion esclava.

Los grandes propietarios costefios no tienen legalmente este orden de
derechos feudales o semifeudales; pero su condicion de clase dominante y
el acaparamiento ilimitado de la propiedad de la tierra en un territorio
sin industrias y sin transportes les permite practicamente un poder casi
incontrolable. Mediante el “enganche” y el yanaconazgo, los grandes pro-
pietarios resisten al establecimiento del régimen del salario libre, funcio-
nalmente necesario en una economia liberal y capitalista. El “enganche”,
que priva al bracero del derecho de disponer de su persona y su trabajo,
mientras no satisfaga las obligaciones contraidas con el propietario, des-
ciende inequivocamente del trafico semiesclavista de coolies; el yanaco-
nazgo es una variedad del sistema de servidumbre a través del cual se ha
prolongado la feudalidad hasta nuestra edad capitalista en los pueblos
politica y econémicamente retardados. El sistema peruano del yanaco-
nazgo se identifica, por ejemplo, con el sistema ruso del polovnischestvo
dentro del cual los frutos de la tierra, en unos casos, se dividian en partes
iguales entre el propietario y el campesino y en otros casos este dltimo no
recibia sino una tercera parte®.

La escasa poblacion dela costa representa para las empresas agricolas
una constante amenaza de carencia o insuficiencia de brazos. El yanaco-
nazgo vincula alatierra ala poca poblacion regnicola, que sin esta minima
garantia de usufructo de tierra, tenderia a disminuir y emigrar. El “engan-
che” asegura a la agricultura de la costa el concurso de los braceros de la
sierra que, si bien encuentran en las haciendas costefias un suelo y un me-
dio extrano, obtienen al menos un trabajo mejor remunerado.

* Schkaff, op. cit., p. 135.
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Esto indica que, a pesar de todo y aunque no sea sino aparente o par-
cialmente™ la situacion del bracero en los fundos de la costa es mejor que
en los feudos de la sierra, donde el feudalismo mantiene intacta su omni-
potencia. Los terratenientes costefos, se ven obligados a admitir, aunque
sea restringido y atenuado, el régimen del salario y del trabajo libres. El ca-
racter capitalista de sus empresas los constrifie a la concurrencia. El bra-
cero conserva, aunque solo sea relativamente, su libertad de emigrar asi
como de rehusar su fuerza de trabajo al patrén que lo oprime demasiado.
La vecindad de puertos y ciudades; la conexion con las vias modernas de
traficoy comercio, ofrecen, de otrolado, al bracero, la posibilidad de esca-
par asu destino rural y de ensayar otro medio de ganar su subsistencia.

Sila agricultura de la costa hubiera tenido otro caricter, mas progre-
sista, mas capitalista, habria tendido a resolver de manera légica, el pro-
blema de los brazos sobre el cual tanto se ha declamado. Propietarios mas
avisados, se habrian dado cuenta de que, tal como funciona hasta ahora, el
latifundio es un agente de despoblacion y de que, por consiguiente, el proble-
ma de los brazos constituye una de sus mas claras y 16gicas consecuencias™*.

En la misma medida en que progresa en la agricultura de la costa la
técnica capitalista, el salariado reemplazaba al yanaconazgo. El cultivo
cientifico —empleo de maquinas, abonos, etc.— no se aviene con un régi-
men de trabajo peculiar de una agricultura rutinaria y primitiva. Pero el
factor demografico —el “problema de los brazos”—, opone una resistencia
seria a este proceso de desarrollo capitalista. El yanaconazgo y sus varie-
dades sirven para mantener en los valles una base demografica que garan-
tice a las negociaciones el minimo de brazos necesarios para las labores
permanentes. El jornalero inmigrante no ofrece las mismas seguridades

* No hay que olvidar, por lo que toca a los braceros serranos, el efecto extenuante de la
costa calida e insalubre en el organismo del indio de la sierra, presa segura del paludismo,
queloamenazay predispone ala tuberculosis. Tampoco hay que olvidar el profundo ape-
go del indio a sus lares y a su naturaleza. En la costa se siente un exilado, un mzztimae.

** Una de las constataciones mas importantes a que este topico conduce es la de la intima
solidaridad de nuestro problema agrario con nuestro problema demografico. La concen-
tracion de las tierras en manos de los gamonales constituye un freno, un cancer de la de-
mografia nacional. S6lo cuando se haya roto esa traba del progreso peruano, se habra
adoptado realmente el principio sud-americano: “Gobernar es poblar”.
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de continuidad en el trabajo que el colono nativo o el yanacon regnicola.
Este dltimo, representa, ademas, el arraigo de una familia campesina, cu-
yos hijos mayores se encontrardn mas o menos forzados a alquilar sus bra-
zos al hacendado.

La constatacion de este hecho, conduce ahora a los propios grandes
propietarios a considerar la conveniencia de establecer muy gradual y
prudentemente, sin sombra de ataque a sus intereses, colonias o nicleos
de pequenos propietarios. Una parte de las tierras irrigadas en el Impe-
rial” han sido reservadas asi a la pequefia propiedad. Hay el propdsito de
aplicar el mismo principio en las otras zonas donde se realizan trabajos de
irrigacion. Un rico propietario inteligente y experimentado que conversa-
ba conmigo Gltimamente, me decia que la existencia de la pequefa pro-
piedad, al lado de la gran propiedad, era indispensable a la formacion de
una poblacién rural, sin la cual la explotacién de la tierra, estara siempre a
merced de las posibilidades de la inmigracion o del “enganche”. El pro-
grama de la Compania de Subdivisién Agraria, es otra de las expresiones
deuna politica agraria tendiente al establecimiento paulatino de la peque-
na propiedad*.

Pero, como esta politica evita sistematicamente la expropiacion, o,
mas precisamente, la expropiacion en vasta escala por el Estado, por ra-
z6n de utilidad publica o justicia distributiva, y sus restringidas posibili-
dades de desenvolvimiento, estan por el momento circunscritas a pocos
valles, no resulta probable que la pequefa propiedad reemplace oportuna

*El proyecto concebido por el Gobierno con objeto de crear la pequefia propiedad agra-
ria se inspira en el criterio econémico liberal y capitalista. En la costa su aplicacion, su-
bordinada a la expropiacién de fundos y a la irrigacién de tierras eriazas, puede corres-
ponder aun a posibilidades mas o menos amplias de Colonizacién®'. En la sierra sus
efectos serfan mucho mas restringidos y dudosos. Como todas las tentativas de dotacién
de tierras, que registra nuestra historia republicana, se caracteriza por su prescindencia
del valorsocial dela “comunidad” y por su timidez ante el latifundista cuyos intereses sal-
vaguarda con expresivo celo. Estableciendo el pago dela parcela al contado o en 20 anua-
lidades, resulta inaplicable en las regiones de sierra donde no existe todavia una econo-
mia comercial monetaria. El pago, en estos casos, deberia ser estipulado no en dinero sino
en productos. El sistema del Estado de adquirir fundos para repartirlos entre los indios
manifiesta un extremado miramiento por los latifundistas, a los cuales ofrece la ocasién
de vender fundos poco productivos o mal explotados, en condiciones ventajosas.
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y ampliamente al yanaconazgo en su funcion demogrifica. En los valles a
los cuales el “enganche” de braceros de la sierra no sea capaz de abastecer
debrazos, en condiciones ventajosas para los hacendados, el yanaconazgo
subsistira, pues, por algiin tiempo, en sus diversas variedades, junto con el
salariado.

Las formas de yanaconazgo, aparceria o arrendamiento, varian en la
costay en la sierra segtin las regiones, los usos o los cultivos. Tienen tam-
bién diversos nombres. Pero en su misma variedad se identifican en gene-
ral con los métodos precapitalistas de explotacion de la tierra observados
en otros paises de agricultura semifeudal. Verbigracia, en la Rusia zarista.
El sistema del otrabotk: ruso presentaba todas las variedades del arrenda-
miento por trabajo, dinero o frutos existentes en el Perti. Para comprobar-
lo no hay sino que leer lo que acerca de ese sistema escribe Schkaff en su
documentado libro sobre la cuestion agraria en Rusia: “Entre el antiguo
trabajo servil en que la violencia o la coaccidn juegan un rol tan grande y el
trabajo libre en que la tinica coaccién que subsiste es una coaccion pura-
mente econdmica, aparece todo un sistema transitorio de formas extre-
madamente variadas que unen los rasgos de la barchtchinay del salariado.
Es el otrabototschnaia sistema. El salario es pagado sea en dinero en caso
de locacién de servicios, sea en productos, sea en tierra; en este tltimo
caso (otrabotki en el sentido estricto de la palabra) el propietario presta su
tierra al campesino a guisa de salario por el trabajo efectuado por éste en
los campos sefnoriales”. “El pago del trabajo, en el sistema de otrabotki, es
siempre inferior al salario de libre alquiler capitalista. La retribucién en
productos hace a los propietarios més independientes de las variaciones
de precios observadas en los mercados del trigo y del trabajo. Encuentran
en los campesinos de suvecindad una mano de obra mas barata y gozan asi
de un verdadero monopolio local”. “El arrendamiento pagado por el
campesino reviste formas diversas: a veces, ademads de su trabajo, el cam-
pesino debe dar dinero y productos. Por una deciatina que recibira, se
comprometera a trabajar una y media deciatina de tierra sefiorial, a dar
diez huevos y una gallina. Entregara también el estiércol de su ganado,
pues todo, hasta el estiércol, se vuelve objeto de pago. Frecuentemente
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aln el campesino se obliga “a hacer todo lo que exigira el propietario”, a
transportar las cosechas, a cortar la lefia, a cargar los fardos”*.

En la agricultura de la sierra se encuentran particular y exactamente
estos rasgos de propiedad y trabajo feudal. El régimen del salario libre no
se ha desarrollado ahi. El hacendado no se preocupa de la productividad
de las tierras. Sélo se preocupa de su rentabilidad. Los factores de la pro-
duccioén se reducen para él casi inicamente a dos: la tierra y el indio. La
propiedad dela tierra le permite explotar ilimitadamente la fuerza de tra-
bajo del indio. La usura practicada sobre esta fuerza de trabajo —que se
traduce en la miseria del indio—, se suma ala renta de la tierra, calculada al
tipo usual de arrendamiento. El hacendado se reserva las mejores tierras y
reparte las menos productivas entre sus braceros indios, quienes se obli-
gan a trabajar de preferencia y gratuitamente las primeras y a contentarse
para su sustento con los frutos de las segundas. El arrendamiento del sue-
lo es pagado por el indio en trabajo o frutos, muy rara vez en dinero (por
ser la fuerza del indio lo que mayor valor tiene para el propietario), mas
comunmente en formas combinadas o mixtas. Un estudio del doctor Pon-
ce de Leon de la Universidad del Cuzco, que entre otros informes tengo
ala vista, y que revista con documentacion de primera mano todas las va-
riedades de arrendamiento y yanaconazgo en ese vasto departamento,
presenta un cuadro bastante objetivo —a pesar de las conclusiones del au-
tor, respetuosas de los privilegios de los propietarios—, de la explotacion
feudal. He aqui algunas de sus constataciones: “En la provincia de Pau-
cartambo el propietario concede el uso de sus terrenos a un grupo de indi-
genas con la condicion de que hagan todo el trabajo que requiere el culti-
vo de los terrenos de la hacienda, que se ha reservado el duefio o patron.
Generalmente trabajan tres dias alternativos por semana durante todo el
ano. Tienen ademas los arrendatarios o ‘yanaconas’ como se les llama en
esta provincia, la obligacion de acarrear en sus propias bestias la cosecha
del hacendado a esta ciudad sin remuneracion; y la de servir de pongos®?
en la misma hacienda o mas comtnmente en el Cuzco, donde preferente-
mente residen los propietarios”. “Cosa igual ocurre en Chumbivilcas. Los

* Schkaff, op. cit., pp. 133,134 y 135.
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arrendatarios cultivan la extension que pueden, debiendo en cambio tra-
bajar para el patrén cuantas veces lo exija. Esta forma de arrendamiento
puede simplificarse asi: el propietario propone al arrendatario: utiliza la
extension de terreno que ‘puedas’, con la condicién de trabajar en mi pro-
vecho siempre que yo lo necesite”. “En la provincia de Anta el propietario
cede el uso de sus terrenos en las siguientes condiciones: el arrendatario
pone desu parte el capital (semilla, abonos) y el trabajo necesario para que
el cultivo se realice hasta sus Gltimos momentos (cosecha). Una vez con-
cluido, el arrendatario y el propietario se dividen por partes iguales todos
los productos. Es decir que cada uno de ellos recoge el 50 por ciento de la
produccion, sin que el propietario haya hecho otra cosa que ceder el uso
de sus terrenos sin abonarlos siquiera. Pero no es esto todo. El aparcero
estd obligado a concurrir personalmente a los trabajos del propietario, si
bien con la remuneracion acostumbrada de 25 centavos diarios”*.

La confrontacién entre estos datos y los de Schkaff, basta para per-
suadir de que ninguna de las sombrias fases de la propiedad y el trabajo
precapitalista falta en la sierra feudal.

“COLONIALISMO” DE NUESTRA AGRICULTURA COSTENA

Elgrado de desarrollo alcanzado por laindustrializacién de la agricultura,
bajo un régimen y una técnica capitalistas, en los valles de la costa, tiene su
principal factor en el interesamiento del capital britanico y norteamerica-
no en la produccion peruana de azticar y algodon. De la extension de estos
cultivos no es un agente primario la aptitud industrial ni la capacidad ca-
pitalista de los terratenientes. Estos dedican sus tierras a la produccién de
algodén y cana financiados o habilitados por fuertes firmas exportadoras.

Las mejores tierras de los valles de la costa estdn sembradas de algo-
dény cafia, no precisamente porque sean apropiadas sélo a estos cultivos,
sino porque tnicamente ellos importan, en la actualidad, alos comercian-
tes ingleses y yanquis. El crédito agricola —subordinado absolutamente a

* Francisco Ponce de Leodn, Sistemas de arrendamiento de terrenos del cultivo en el depar-
tamento del Cuzcoy el problema de la tierra®.
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los intereses de estas firmas, mientras no se establezca el Banco Agricola
Nacional—, no impulsa ningtin otro cultivo. Los de frutos alimenticios,
destinados al mercado interno, estan generalmente en manos de peque-
flos propietarios y arrendatarios. Sélo en los valles de Lima, por la vecin-
dad de mercados urbanos de importancia, existen fundos extensos dedi-
cados por sus propietarios a la produccién de frutos alimenticios. En las
haciendas algodoneras o azucareras, no se cultiva estos frutos, en muchos
casos, ni en lamedida necesaria para el abastecimiento de la propia pobla-
cién rural.

El mismo pequefio propietario, o pequefio arrendatario, se encuentra
empujado al cultivo del algoddn por esta corriente que tan poco tiene en
cuenta las necesidades particulares de la economia nacional. El desplaza-
miento de los tradicionales cultivos alimenticios por el del algodén en las
campinas dela costa donde subsiste la pequena propiedad, ha constituido
una de las causas mas visibles del encarecimiento de las subsistencias en
las poblaciones de la costa.

Casi Gnicamente para el cultivo del algodon, el agricultor encuentra
facilidades comerciales. Las habilitaciones estan reservadas, de arriba
abajo, casi exclusivamente al algodonero. La produccion de algodén no
esta regida por ningun criterio de economia nacional. Se produce para el
mercado mundial, sin un control que prevea en el interés de esta econo-
mia, las posibles bajas de los precios derivados de periodos de crisis indus-
trial o de superproduccion algodonera.

Un ganadero me observaba tltimamente que, mientras sobre una co-
secha de algodon el crédito que se puede conseguir no esta limitado sino
por las fluctuaciones de los precios, sobre un rebafio o un criadero, el cré-
dito es completamente convencional o inseguro. Los ganaderos de la cos-
ta no pueden contar con préstamos bancarios considerables para el desa-
rrollo de sus negocios. En la misma condicidn, estan todos los agricultores
que no pueden ofrecer como garantia de sus empréstitos, cosechas de al-
godén o cafia de azicar,

Silas necesidades del consumo nacional estuviesen satisfechas por la
produccion agricola del pafs, este fendmeno no tendria ciertamente tanto
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de artificial. Pero no es asi. El suelo del pais no produce atin todo lo que la
poblacion necesita para su subsistencia. El capitulo mas alto de nuestras
importaciones es el de “viveresy especias”: Lp. 3.620.235, en el afio 1924,
Esta cifra, dentro de una importacion total de dieciocho millones de li-
bras, denuncia uno de los problemas de nuestra economia. No es posible
la supresion de todas nuestras importaciones de viveres y especias, pero si
de sus mas fuertes renglones. El més grueso de todos es la importacion de
trigo y harina, que en 1924 ascendi6 a méds de doce millones de soles.

Un interés urgente y claro de la economia peruana exige, desde hace
mucho tiempo, que el pais produzca el trigo necesario para el pan de su
poblacidn. Si este objetivo hubiese sido alcanzado, el Perti no tendria ya
que seguir pagando al extranjero doce o mas millones de soles al afio por el
trigo que consumen las ciudades de la costa.

¢Por qué no se ha resuelto este problema de nuestra economia? No es
solo porque el Estado no se ha preocupado atin de hacer una politica de
subsistencia. Tampoco es, repito, porque el cultivo de la cana y el de algo-
dén son los més adecuados al suelo y al clima de la costa. Uno solo de los
valles, uno solo de los llanos interandinos —que algunos kilometros de fe-
rrocarriles y caminos abrirfan al trafico— puede abastecer superabundan-
temente de trigo, cebada, etc., a toda la poblacion del Pert. En la misma
costa, los espafoles cultivaron trigo en los primeros tiempos de la colonia,
hasta el cataclismo que mudo las condiciones climatéricas del litoral®*. No
se estudi6 posteriormente en forma cientifica y organica, la posibilidad de
establecer ese cultivo. Y el experimento practicado en el Norte, en tierras
del “Salamanca”, demuestra que existen variedades de trigo resistentes a
las plagas que atacan en la costa este cereal y que la pereza criolla, hasta
este experimento, parecia haber renunciado a vencer™.

El obstaculo, la resistencia a una solucién, se encuentra en la estructu-
ramisma de la economia peruana. La economia del Per, es una economia

* Los experimentos recientemente practicados, en distintos puntos de la Costa, por la
Comisién Impulsora del Cultivo del Trigo, han tenido, segtin se anuncia, éxito satisfacto-
rio. Se ha obtenido apreciables rendimientos de la variedad “Kappli Emmer”, —inmune a
la “roya”—aun en las “lomas”.

7 ENSAYOS DE INTERPRETACION DE LA REALIDAD PERUANA

80



colonial. Sumovimiento, su desarrollo, estan subordinados a los intereses
y a las necesidades de los mercados de Londres y de Nueva York. Estos
mercados miran en el Pert un depdsito de materias primas y una plaza
parasus manufacturas. La agricultura peruana obtiene, por eso, créditos y
transportes solo para los productos que puede ofrecer con ventaja en los
grandes mercados. La finanza extranjera se interesa un dia por el caucho,
otro dia por el algodén, otro dia por el aztcar. El dia en que Londres pue-
de recibir un producto a mejor precio y en cantidad suficiente de la India
o del Egipto, abandona instantdneamente a su propia suerte a sus provee-
dores del Pert. Nuestros latifundistas, nuestros terratenientes, cuales-
quiera que sean las ilusiones que se hagan de suindependencia, no actian
en realidad sino como intermediarios o agentes del capitalismo extranjero.

PROPOSICIONES FINALES

Alas proposiciones fundamentales, expuestas ya en este estudio, sobre los
aspectos presentes de la cuestion agraria en el Pert, debo agregar las si-
guientes:

1°El caracter de la propiedad agraria en el Pert se presenta como una
de las mayores trabas del propio desarrollo del capitalismo nacional. Es
muy elevado el porcentaje de las tierras, explotadas por arrendatarios
grandes o medios, que pertenecen a terratenientes que jamas han maneja-
do sus fundos. Estos terratenientes, por completo extrafios y ausentes de
la agricultura y de sus problemas, viven de su renta territorial sin dar nin-
gtin aporte de trabajo ni de inteligencia a la actividad econémica del pafs.
Corresponden a la categoria del aristocrata o del rentista, consumidor
improductivo. Por sus hereditarios derechos de propiedad perciben un
arrendamiento que se puede considerar como un canon feudal. El agri-
cultor arrendatario corresponde, en cambio, con mas 0 menos propiedad,
al tipo de jefe de empresa capitalista. Dentro de un verdadero sistema ca-
pitalista, la plusvalia obtenida por su empresa deberia beneficiar a este in-
dustrial y al capital que financiase sus trabajos. El dominio de la tierra por
una clase de rentistas, impone ala produccion la pesada carga de sostener
una renta que no estd sujeta a los eventuales descensos de los productos
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agricolas. El arrendamiento no encuentra, generalmente en este sistema,
todos los estimulos indispensables para efectuar los trabajos de perfecta
valorizacion de las tierras y de sus cultivos e instalaciones. El  temor aun
aumento de la locacién, al vencimiento de su escritura, lo induce a una
gran parsimonia en las inversiones. La ambicion del agricultor arrendata-
rio es, por supuesto, convertirse en propietario; pero su propio empeno
contribuye al encarecimiento de la propiedad agraria en provecho de los
latifundistas. Las condiciones incipientes del crédito agricola en el Pert
impiden una mas intensa expropiacion capitalista de la tierra para esta
clase de industriales. La explotacion capitalista e industrialista de la tie-
rra, que requiere para su libre y pleno desenvolvimiento de la eliminacion
de todo canon feudal, avanza por esto en nuestro pais con suma lentitud.
Hay aqui un problema, evidente no sélo para un criterio socialista sino
también para un criterio capitalista. Formulando un principio que integra
el programa agrario de la burguesia liberal francesa, Edouard Herriot

» %

afirma que “/a tierra exige la presencia real”*. No esta demds remarcar que
a este respecto el Occidente no aventaja por cierto al Oriente, puesto que
laley mahometana establece, como lo observa Charles Gide, que “latierra
pertenece al que la fecunda y vivifica”.

2¢ Ellatifundismo subsistente en el Pert se acusa, de otro lado, como
la mas grave barrera para la inmigracion blanca. La inmigraciéon que po-
demos esperar es, por obvias razones, de campesinos provenientes de Ita-
lia, de Europa Central y de los Balkanes. La poblacion urbana occidental
emigra en mucha menor escala y los obreros industriales saben, ademas,
que tienen muy poco que hacer en la América Latina. Y bien. El campesi-
no europeo no viene a América para trabajar como bracero, sino en los
casos en que el alto salario le consiente ahorrar largamente. Y éste no es el
caso del Pertd. Ni el mds miserable labrador de Polonia o de Rumania
aceptaria el tenor de vida de nuestros jornaleros de las haciendas de cafia o
algodén. Su aspiracion es devenir pequefio propietario. Para que nuestros
campos estén en grado de atraer esta inmigracion, es indispensable que
puedan brindarle tierras dotadas de viviendas, animales y herramientas y

* Herriot, Créer”.
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comunicadas con ferrocarriles y mercados. Un funcionario o propagan-
dista del fascismo, que visité el Pert hace aproximadamente tres afios,
declard en los diarios locales que nuestro régimen de gran propiedad era
incompatible con un programa de colonizacién e inmigracion capaz de
atraer al campesino italiano.

3¢ El enfeudamiento de la agricultura de la costa a los intereses de los
capitales ylos mercados britdnicos y americanos, se opone no sélo a que se
organice y desarrolle de acuerdo con las necesidades especificas de la eco-
nomia nacional —esto es asegurando primeramente el abastecimiento de la
poblaciéon—sino también a que ensaye y adopte nuevos cultivos. La mayor
empresa acometida en este orden en los Gltimos anos —la de las plantacio-
nes de tabaco de Tumbes— ha sido posible s6lo por la intervencion del Es-
tado. Este hecho abona mejor que ningtin otro la tesis de que la politica
liberal del /aissez faire, que tan pobres frutos ha dado en el Perd, debe ser
definitivamente reemplazada por una politica social de nacionalizacion
de las grandes fuentes de riqueza.

4° La propiedad agraria de la costa, no obstante los tiempos prdspe-
ros de que ha gozado, se muestra hasta ahora incapaz de atender los pro-
blemas de la salubridad rural, en la medida que el Estado exige y que es,
desde luego, asaz modesta. Los requerimientos de la Direccion de Salu-
bridad Publica a los hacendados, no consiguen atin el cumplimiento de
las disposiciones vigentes contra el paludismo. No se ha obtenido siquiera
un mejoramiento general de las rancherias. Esta probado que la pobla-
cion rural de la costa arroja los més altos indices de mortalidad y morbili-
dad del pais. (Exceptiase naturalmente los de las regiones excesivamente
morbidas delaselva). La estadistica demografica del distrito rural de Pati-
vilca acusaba hace tres afios una mortalidad superior a la natalidad. Las
obras de irrigacion, como lo observa el ingeniero Sutton a propdsito de la
de Olmos, comportan posiblemente la mas radical solucién del problema
de las paludes o pantanos. Pero, sin las obras de aprovechamiento de las
aguas sobrantes del rio Chancay realizadas en Huacho por el sefior Anto-
nio Grana”, a quien se debe también un interesante plan de colonizacién,
y sin las obras de aprovechamiento de las aguas del subsuelo practicadas
en Chiclin y alguna otra negociacion del Norte, la accion del capital priva-
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do en la irrigacién de la costa peruana resultaria verdaderamente insigni-
ficante en los dltimos afios.

5 En lasierra, el feudalismo agrario sobreviviente se muestra del to-
do inepto como creador de riqueza y de progreso. Excepcidén hecha de las
negociaciones ganaderas que exportan lana y alguna otra, en los valles y
planicies serranos el latifundio tiene una produccién miserable. Los ren-
dimientos del suelo son infimos; los métodos de trabajo, primitivos. Un
6rgano dela prensalocal decia una vez que en la sierra peruana el gamonal
aparece relativamente tan pobre como el indio. Este argumento —que re-
sulta completamente nulo dentro de un criterio de relatividad— lejos de
justificar al gamonal, lo condena inapelablemente. Porque para la econo-
mia moderna —entendida como ciencia objetiva y concreta—la tinica justi-
ficacion del capitalismo y de sus capitanes de industria y de finanzas esta
en su funcion de creadores de riqueza. En el plano econémico, el sefior
feudal o gamonal es el primer responsable del poco valor de sus dominios.
Ya hemos visto cémo este latifundista no se preocupa de la productividad
sino de la rentabilidad de la tierra. Ya hemos visto también como, a pesar
de ser sus tierras las mejores, sus cifras de produccion no son mayores que
las obtenidas por el indio, con su primitivo equipo de labranza, en sus
magras tierras comunales. El gamonal, como factor econdmico, esta pues,
completamente descalificado.

6° Como explicacion de este fendmeno se dice que la situacién econo-
mica de la agricultura de la sierra depende absolutamente de las vias de
comunicacion y transporte. Quienes asi razonan no entienden sin duda la
diferencia orgdnica, fundamental, que existe entre una economia feudal o
semifeudal y una economia capitalista. No comprenden que el tipo pa-
triarcal primitivo de terrateniente feudal es sustancialmente distinto del
tipo del moderno jefe de empresa. De otro lado el gamonalismo y el lati-
fundismo aparecen también como un obsticulo hasta para la ejecucion
del propio programa vial que el Estado sigue actualmente. Los abusos e
intereses de los gamonales se oponen totalmente a una recta aplicacion de
laley de conscripcion vial. Elindio la mira instintivamente como una arma
del gamonalismo. Dentro del régimen inkaico, el servicio vial debidamen-
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te establecido seria un servicio publico obligatorio, del todo compatible
con los principios del socialismo moderno; dentro del régimen colonial de
latifundio y servidumbre, el mismo servicio adquiere el caracter odioso de
una “mita”.
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EL PROCESO DE LA INSTRUCCION PUBLICA

LA HERENCIA COLONIAL Y LAS INFLUENCIAS
FRANCESA 'Y NORTEAMERICANA

TRES INFLUENCIAS se suceden en el proceso de la instruccién en la Re-
publica: la influencia o, mejor, la herencia espanola, la influencia francesa
y la influencia norteamericana. Pero sélo la espafiola logra en su tiempo
un dominio completo. Las otras dos se insertan mediocremente en el cua-
dro espafiol, sin alterar demasiado sus lineas fundamentales.

La historia de la instruccion ptblica en el Perti se divide asi en los tres
periodos que sefialan estas tres influencias®. Los limites de cada periodo
no son muy precisos. Pero en el Pert este es un defecto comin a casi todos
los fenémenos y a casi todas las cosas. Hasta en los hombres rara vez se
observa un contorno neto, un perfil categorico. Todo aparece siempre un
poco borroso, un poco confuso.

En el proceso de la instrucciéon publica, como en otros aspectos de
nuestra vida, se constata la superposicion de elementos extranjeros com-
binados, insuficientemente aclimatados. El problema esta en las raices
mismas de este Pert hijo de la conquista. No somos un pueblo que asimila
las ideas y los hombres de otras naciones, impregnandolas de su senti-
miento y su ambiente, y que de esta suerte enriquece, sin deformarlo, su
espiritu nacional. Somos un pueblo en el que conviven, sin fusionarse atn,
sin entenderse todavia, indigenas y conquistadores. L.a Republica se sien-

* La participacién de educadores belgas, alemanes, italianos, ingleses, etc., en el desarro-
llo de nuestra educacién publica, es episédica y contingente y no implica una orientacién
de nuestra politica educacional.

7 ENSAYOS DE INTERPRETACION DE LA REALIDAD PERUANA

86



te y hasta se confiesa solidaria con el Virreinato. Como el Virreinato, la
Republica es el Perta de los colonizadores, més que de los regnicolas. El
sentimientoy el interés de las cuatro quintas partes de la poblacion no jue-
gan casi ningtn rol en la formacién de la nacionalidad y de sus instituciones.

La educacién nacional, por consiguiente, no tiene un espiritu nacional:
tiene mas bien un espiritu colonial y colonizador. Cuando en sus progra-
mas de instruccién publica el Estado se refiere a los indios, no se refiere a
ellos como a peruanos iguales a todos los demas. Los considera como una
raza inferior. La Republica no se diferencia en este terreno del Virreinato.

Espafia nos legd, de otro lado, un sentido aristocratico y un concepto
eclesidstico y literario de la ensefianza. Dentro de este concepto, que ce-
rrabalas puertas de la Universidad alos mestizos, la cultura era un privile-
gio de casta. El pueblo no tenia derecho a la instruccion. La ensefianza te-
nia por objeto formar clérigos y doctores.

Larevolucién de laindependencia, alimentada de ideologia jacobina,
produjo temporalmente la adopcion de principios igualitarios. Pero este
igualitarismo verbal no tenia en mira, realmente, sino al criollo. Ignoraba
alindio. La Republica, ademds, nacia en la miseria. No podia permitirse el
lujo de una amplia politica educacional.

La generosa concepcién de Condorcet” no se contd entre los pensa-
mientos tomados en préstamo por nuestros liberales a la gran Revolucion.
Practicamente subsistid, en esta como en casi todas las cosas, la mentali-
dad colonial. Disminuida la efervescencia de la retdrica y el sentimiento
liberales, reapareci6 netamente el principio de privilegio. El gobierno de
1831, que declaré la gratuidad de la ensefianza®®, fundaba esta medida
que no llegd a actuarse, en “la notoria decadencia de las fortunas particu-
lares que habia reducido a innumerables padres de familia a la amarga si-
tuacion de no serles posible dar a sus hijos educacién ilustrada, malogran-

» %

dose muchos jévenes de talento”*. Lo que preocupaba a ese gobierno, no
erala necesidad de poner este grado de instruccién al alcance del pueblo.
Era, segtn sus propias palabras, la urgencia de resolver un problema de

las familias que habian sufrido desmedro en su fortuna.

* Circular del ministro don Matias Leén, fechada el 19 de abril de 1831.
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La persistencia de la orientacion literaria y retdrica se manifiesta con
la misma acentuacién. Felipe Barreda y Laos sefiala como fundaciones ti-
picas de los primeros lustros de la Reptblica las siguientes: el Colegio de la
Trinidad de Huancayo, la Escuela de Filosofia y Latinidad de Huamachu-
coy las Cdtedras de Filosofia, de Teologia Dogmatica y de Jurisprudencia
del Colegio de Moquegua*.

En el culto de las humanidades se confundian los liberales, la vieja
aristocracia terrateniente y la joven burguesia urbana. Unos y otros se
complacian en concebir las universidades y los colegios como unas fébri-
cas de gente de letras y de leyes. Los liberales no gustaban menos de la re-
torica que los conservadores. No habia quien reclamase una orientacion
practica dirigida a estimular el trabajo, a empujar alos jovenes al comercio
y la industria. (Menos atin habia quien reclamase una orientacion demo-
cratica, destinada a franquear el acceso ala cultura a todos los individuos).

Laherencia espafola no era exclusivamente una herencia psicoldgica
e intelectual. Era ante todo, una herencia econdémica y social. El privilegio de
la educacion persistia por la simple razén de que persistia el privilegio
delariquezay dela casta. El concepto aristocratico y literario de la educa-
cion correspondia absolutamente a un régimen y a una economia feuda-
les. La revolucién de la independencia no habia liquidado en el Pert este
régimen y esta economia®™*. No podia, por ende, haber cancelado sus
ideas peculiares sobre la ensefianza.

El Dr. Manuel Vicente Villaran, que representa en el proceso y el de-
bate de la instruccion publica peruana el pensamiento demoburgués, de-
plorando esta herencia, dijo en su discurso sobre las profesiones liberales
hace un cuarto de siglo: “El Perti deberia ser por mil causas econémicas y
sociales, como han sido los Estados Unidos, tierra de labradores, de colo-
nos, de mineros, de comerciantes, de hombres de trabajo; pero las fatali-
dades de la historia y la voluntad de los hombres han resuelto otra cosa,
convirtiendo al pais en centro literario, patria de intelectuales y semillero

* “Las reformas de la Instruccién Publica”, discurso pronunciado en la apertura del afio
universitario de 1919. En la Revista Universitaria de 1919%.
**V¢éase en este volumen los estudios sobre la economia nacional y el problema de la tierra.
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de burdcratas. Pasemos la vista en torno de la sociedad y fijemos la aten-
cion en cualquiera familia: serd una gran fortuna si logramos hallar entre
sus miembros algiin agricultor, comerciante, industrial o marino; pero es
indudable que habri en ella algtin abogado 0 médico, militar o empleado,
magistrado o politico, profesor o literato, periodista o poeta. Somos un
pueblo donde ha entrado la mania de las naciones viejas y decadentes, la
enfermedad de hablar y de escribir y no de obrar, de ‘agitar palabras y no
cosas’, dolencia lamentable que constituye un signo de laxitud y de fla-
queza. Casi todos miramos con horror las profesiones activas que exigen
voluntad enérgica y espiritu de lucha, porque no queremos combatir, su-
frir, arriesgar y abrirnos paso por nosotros mismos hacia el bienestar y la
independencia. jQué pocos se deciden a soterrarse en la montana, a vivir
en las punas, a recorrer nuestros mares, a explorar nuestros rios, a irrigar
nuestros campos, a aprovechar los tesoros de nuestras minas! Hasta las
manufacturas y el comercio, con sus riesgos y preocupaciones, nos atemo-
rizan, y en cambio contemplamos engrosar afio por afio la multitud de los
que anhelan a todo precio la tranquilidad, la seguridad, el semirreposo de
los empleos publicos y las profesiones literarias. En ello somos estimula-
dos, empujados por la sociedad entera. Todas las preferencias de los pa-
dres de familia son paralos abogados, los doctores, los oficinistas, los lite-
ratos y los maestros. Asi es que el saber se halla triunfante, la palabra y la
pluma estan en su edad de oro, y si el mal no es corregido pronto, el Pera
va a ser como la China, la tierra prometida de los funcionarios y de los
letrados”™*

Elestudio de la historia de la civilizacién capitalista, esclarece amplia-
mente las causas del estado social peruano, considerado por el doctor Vi-
llaran en el parrafo copiado.

Espafa es una nacion rezagada en el proceso capitalista. Hasta ahora,
Espafia no ha podido emanciparse del Medioevo. Mientras en Europa
Central y Oriental, han sido abatidos como consecuencia de la guerra los
ultimos bastiones de la feudalidad, en Espafia se mantienen todavia en
pie, defendidos por la monarquia. Quienes ahondan hoy en la historia de

* M.V. Villaran, Estudios sobre educacion nacional, pp. 8y 9'%.
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Espana, descubren que a este pais le ha faltado una cumplida revolucién
liberal y burguesa. En Espana el tercer estado no ha logrado nunca una
victoria definitiva. El capitalismo aparece cada vez mas netamente como
un fenémeno consustancial y solidario con el liberalismo y con el protes-
tantismo. Esta no es, propiamente, un principio ni una teoria, sino mas
bien, una observacion experimental, empirica. Se constata que los pue-
blos en los cuales el capitalismo —industrialismo y maquinismo— ha alcan-
zado todo su desarrollo, son los pueblos anglosajones —liberales y protes-
tantes®. S6lo en estos paises la civilizacion capitalista se ha desarrollado
plenamente. Espafa es entre las naciones latinas la que menos ha sabido
adaptarse al capitalismo y al liberalismo. La famosa decadencia espanola,
ala cual exegetas romanticos atribuyen los mas diversos y extrafios orige-
nes, consiste simplemente en esta incapacidad. El clamor por la europei-
zacion de Espana ha sido un clamor por su asimilacion a la Europa demo-
burguesa y capitalista. Logicamente, las colonias formadas por Espana en
América tenian que resentirse de la misma debilidad. Se explica perfecta-
mente el que las colonias de Inglaterra, nacién destinada a la hegemonia
en la edad capitalista, recibiesen los fermentos y las energias espirituales y
materiales de un apogeo, mientras las colonias de Espafia, nacién encade-
nada a la tradicion de la edad aristocratica, recibian los gérmenes y las ta-
ras de una decadencia.

Elespafiol trajo alaempresa de la colonizacién de América su espiritu
medioeval. Fue s6lo un conquistador; no fue realmente un colonizador.
Cuando Espana terminé de mandarnos conquistadores, empezo a man-
darnos Ginicamente virreyes, clérigos y doctores.

Se piensa ahora que Espafa experiment6 su revolucion burguesa en
América. Su clase liberal y burguesa, sofocada en la metrépoli, se organizo
en las colonias. La revolucion espanola por esto se cumplié en las colonias
y no en la metrépoli. En el proceso histérico abierto por esta revolucion,
les tocé en consecuenciala mejor parte a los paises donde los elementos de
esa clase liberal y burguesa y de una economia congruente, eran mas vita-

* Es interesante y expresivo el que los reaccionarios franceses proclamen a Francia na-
ci6én burguesa, mas bien que capitalista.
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les y solidos. En el Perti eran demasiado incipientes. Aqui, sobre los resi-
duos dispersos, sobre los materiales disueltos de la economia y la sociedad
inkaicas, el Virreinato habia edificado un régimen aristocratico y feudal
que reproducia, con sus vicios y sin sus raices, el de la decaida metrépoli.

La responsabilidad del estado social denunciado por el doctor Villa-
ran en su discurso académico de 1900, corresponde, pues, fundamental-
mente, a la herencia espanola. El doctor Villaran lo admitié en su tesis
aunque su filiacién civilista no le consentia excesiva independencia men-
tal frente a una clase, como la representada por su partido, que tan inequi-
vocamente desciende del Virreinato y se siente heredera de sus privile-
gios. “La América —escribia el doctor Villaran—, no era colonia de trabajo
y poblamiento sino de explotacion. Los colonos espafioles venian a bus-
car la riqueza facil, ya formada, descubierta, que se obtiene sin la doble
pena del trabajo y el ahorro, esa riqueza que es la apetecida por el aventu-
rero, por el noble, por el soldado, por el soberano. Y en fin, ¢para qué tra-
bajar si no era necesario? ¢No estaban alli los indios? ¢No eran numero-
sos, mansos, diligentes, sobrios, acostumbrados a la tierra y al clima?
Ahora bien, el indio siervo produjo al rico ocioso y dilapidador. Pero lo
peor de todo fue que una fuerte asociacion de ideas se estableci6 entre el
trabajo y la servidumbre, porque de hecho no habia trabajador que no
fuera siervo. Un instinto, una repugnancia natural manché toda labor pa-
cificay sellegd a pensar que trabajar era malo y deshonroso. Este instinto
nos ha sido legado por nuestros abuelos como herencia organica. Tene-
mos, pues, por raza y nacimiento, el desdén al trabajo, el amor a la adquisi-
cion del dinero sin esfuerzo propio, la aficion a la ociosidad agradable, el
gusto a las fiestas y la tendencia al derroche”*.

Los Estados Unidos, son la obra del pioneer, el puritano y el judio, es-
piritus poseidos de una poderosa voluntad de potencia y orientados ade-
mas hacia fines utilitarios y practicos. En el Pert se estableci6, en cambio,
una raza que en su propio suelo no pudo ser més que una raza indolente y
sofadora, pésimamente dotada para las empresas del industrialismo y del

*1bid., p.27.
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capitalismo. Los descendientes de esta raza, por otra parte, mas que sus
virtudes heredaron sus defectos.

Esta tesis de la deficiencia de la raza espanola para liberarse del Me-
dioevo y adaptarse a un siglo liberal y capitalista resulta cada dia mas co-
rroborada por la interpretacion cientifica de la historia*. Entre nosotros,
demasiado inclinados siempre a un idealismo ramplén en la historiogra-
fia, se afirma ahora un criterio realista a este respecto. César A. Ugarte —en
su Bosquejo de la historia econdmica del Perii— escribe lo que sigue: “¢Cual
fue el contingente de energias que dio al Perti la nueva raza? La sicologia
del pueblo espafol del siglo XVI no erala mas apropiada para el desenvol-
vimiento econémico de una tierra abrupta e inexplorada. Pueblo guerre-
ro y caballeresco, que acababa de salir de ocho siglos de lucha por la re-
conquista de su suelo y que se hallaba en pleno proceso de unificacion
politica, carecia en el siglo XVI de las virtudes econdmicas, especialmente
de la constancia para el trabajo y del espiritu del ahorro. Sus prejuicios
nobiliarios y sus aficiones burocraticas le alejaban de los campos y de las
industrias por juzgarlas ocupaciones de esclavos y villanos. La mayor par-
te de los conquistadores y descubridores del siglo XV1, era gente desvali-
da; pero no les inspiraba el mévil de encontrar una tierra libre y rica para
prosperar en ella con su esfuerzo paciente; guidbalos sélo la codicia de ri-
quezas faciles y fabulosas y el espiritu de aventura para alcanzar gloria y
poderio. Y si al lado de esta masa ignorante y aventurera, venian algunos
hombres de mayor cultura y valia, impulsaba a éstos la fe religiosa y el pro-
posito de catequizar a los naturales”**

Elespiritu religioso en si, a mi juicio, no fue un obstaculo parala orga-
nizacién econémica de las colonias. Mas espiritu religioso hubo en los
puritanos de la Nueva Inglaterra. De él sac6 precisamente Norteamérica
la savia espiritual de su engrandecimiento econémico. En cuanto a reli-
giosidad, la colonizacion espafiola no pecé de exceso***,

* Espafia es el pais de la Contrarreforma, y por ende el Estado antiliberal y antimoderno
por excelencia.

** C,A. Ugarte, Bosquejo de la historia econémica del Persd'".

*** Véase el ensayo sobre el factor religioso.
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La Republica, que heredé del Virreinato, esto es, de un régimen feu-
dal y aristocratico, sus instituciones y métodos de instruccion publica,
buscé en Francia los modelos de la reforma de la ensenanza tan luego
como, esbozadala organizacion de una economia y una clase capitalista, la
gestion del nuevo Estado adquirio cierto impulso progresista y cierta apti-
tud ordenadora.

De este modo, alos vicios originales de la herencia espafiola se afiadie-
ron los defectos de la influencia francesa que, en vez de venir a atenuary
corregir el concepto literario y retorico de la ensefianza trasmitido a la
Republica por el Virreinato, vino mas bien a acentuarlo y complicarlo.

La civilizacién capitalista no ha logrado en Francia, como en Inglate-
rra, Alemania y Estados Unidos, un cabal desarrollo, entre otras razones,
por lo inadecuado del sistema educacional francés. Todavia no se ha re-
suelto en esa nacion —de la cual hemos copiado anacrénicamente tantas
cosas—, problemas fundamentales como el de la escuela tGnica primaria y
el de la ensenanza técnica.

Estudiando detenidamente esta cuestién en su obra Créer, Herriot
hace las siguientes constataciones: “En verdad, conscientemente o no,
hemos permanecido fieles a ese gusto de la cultura universal que parecia a
nuestros padres el mejor medio de alcanzar la distincion del espiritu. El
francés ama la idea general sin saber siempre lo que entiende por ese tér-
mino. Nuestra prensa, nuestra elocuencia, se nutren de lugares comu-
nes”*. “En pleno siglo XX no tenemos atin un plan de educacién nacional.
Las experiencias politicas alas que hemos estado condenados han reaccio-
nado cada una a su manera sobre la ensefianza. Si se le mira desde un poco de
altura, la mediocridad del esfuerzo tentado aparece lamentable”**

Y, més adelante, después de recordar que Renan atribuia en parte la
responsabilidad de las desventuras de 1870 a una instruccion piiblica cerra-
da a todo progreso, convencida de haber dejado que el espiritu de Francia se
malograse en la nulidad, Herriot agrega: “Los hombres de 1848 habian
concebido para nuestro pais un programa de instruccion que no ha sido

* Edouard Herriot, Créer, p. 9512,
** Ibid., p. 125.
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jamas ejecutado y ni siquiera comprendido. Nuestro maestro Constanti-
no Pecqueur, lamentaba que la instruccién pablica no fuese atin organiza-
da socialmente, que el privilegio de nacimiento se prolongase en la educa-
cion de los nifios”*.

Herriot, cuya ponderacién democratica no puede ser contestada,
suscribe a este respecto juicios sustentados por los Comzpagnons de I'Uni-

10y otros propugnadores de una radical reforma de la en-

versité Nouvelle
senanza. Conforme a su esquema de la Historia de la Instruccién Publica
de Francia, la revolucion tuvo un amplio y nuevo ideario educacional.
“Con un vigor y una decisién de espiritu remarcables, Condorcet recla-
maba para todos los ciudadanos todas las posibilidades de instruccién, la
gratuidad de todos los grados, la triple cultura de las facultades fisicas, in-
telectuales y morales”. Pero después de Condorcet, vino Napoledn. “La
obra de 1808 —escribe Herriot—, es la antitesis del esfuerzo de 1792. En
adelante los dos principios antagdnicos no cesaran de luchar. Los encon-
traremos, asi al uno como al otro, en la base de nuestras instituciones tan
mal coordinadas todavia. Napoleon se ocupd sobre todo de la ensefianza
secundaria que debia darle a sus funcionarios y oficiales. Nosotros lo esti-
mamos en gran parte responsable de lalarga ignorancia de nuestro pueblo
en el curso del siglo XIX. Los hombres de 1793 habian tenido otras espe-
ranzas. Hasta en los colegios y los liceos, nada que pueda despertar la li-
bertad de la inteligencia; hasta en la ensenanza superior, ninguna parte
para el culto desinteresado de la ciencia o las letras. La tercera Republica
ha podido desprender a las universidades de esta tutela y volver a la tradi-
cién de los pretendidos sectarios que crearon la Escuela Normal, el Con-
servatorio de Artes y Oficios o el Instituto. Pero no ha podido romper
completamente con la concepcion estrecha tendiente a aislar la coopera-
cién universitaria del resto de la nacion. Ha conservado del Imperio una
aficion exagerada a los grados, un respeto excesivo por los procedimien-
tos que habian constituido la fuerza pero también el peligro de la educa-
cién de los jesuitas”**

* Ibid., p. 127.
** Ihid., pp. 120, 123 y 124.
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Esta es, segiin un estadista demoliberal de la burguesia francesa, la si-
tuacion de la ensefianza en la nacion de la cual, con desorientacion deplo-
rable hemos importado métodos y textos durante largos afios. Le debe-
mos este desacierto a la aristocracia virreinal que, disfrazada de burguesia
republicana, ha mantenido en la Republica los fueros y los principios de
orden colonial. Esta clase quiso para sus hijos, ya que no la educacion
acremente dogmitica de los colegios reales de la Metropoli, la educacion
elegantemente conservadora de los colegios jesuitas de la Francia de la
restauracion.

El Dr. M.V. Villaran, propugnador de la orientacion norteamericana,
denuncié en 1908, en su tesis sobre la influencia extranjera en la educa-
cion, el error de inspirarse en Francia. “Con toda su admirable intelec-
tualidad —decia—, ese pais no ha podido atin modernizar, democratizar y
unificar suficientemente su sistema y sus métodos de educacion. Los es-

” e

critores franceses de mas nota son los primeros en reconocerlo”*. Se apo-
ya el doctor Villaran en la opinion de Taine, de autoridad incontestable
para los intelectuales civilistas a quienes le tocaba dirigirse.

La influencia francesa no esta atin liquidada. Quedan atn de ella de-
masiados rezagos en los programas y, sobre todo, en el espiritu de la ense-
flanza secundaria y superior. Pero su ciclo ha concluido con la adopcién
de modelos norteamericanos que caracteriza las Gltimas reformas. Su ba-
lance, pues, puede ser hecho. Ya sabemos por anticipado que arroja un
pasivo enorme. Hay que poner en su cuenta la responsabilidad del predo-
minio de las profesiones liberales. Impotente para preparar una clase diri-
gente apta y sana, la ensefianza ha tenido en el Perd, para un criterio rigu-
rosamente histérico el vicio fundamental de su incongruencia con las
necesidades de la evolucion de la economia nacional y de su olvido de la
existencia del factor indigena. Vale decir, el mismo vicio que encontramos
en casi todo proceso politico de la Republica.

El periodo de reorganizacion econdmica del pais sobre bases civilistas,
inaugurado en 1895 por el gobierno de Piérola, trajo un periodo de revi-

* M.V. Villaran, op. cit., p. 74'%.
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sion del régimen y métodos de la ensefianza. Recomenzaba el trabajo de
formacién de una economia capitalista interrumpido por la guerra del 79
y sus consecuencias y, por tanto, se planteaba el problema de adaptar gra-
dualmente la instruccién publica a las necesidades de esta economia en
desenvolvimiento.

El Estado, que en sus tiempos de miseria o falencia abandoné obliga-
damente la enseflanza primaria a los municipios, reasumio este servicio.
Con la fundacién de la Escuela Normal de Preceptores'® se prepar6 el
cimiento de la escuela primaria pablica o, mejor, popular, que hasta en-
tonces no era sino rutinarismo y diletantismo criollos. Con el restableci-

106 se disefid una ruta en orden a la

miento de la Escuela de Artes y Oficios
ensenanza técnica.

Este periodo se caracteriza en la historia de la instruccion puablica por
su progresivo orientamiento hacia el modelo anglosajon. La reforma de la
segunda ensenanza en 1902 fue el primer paso en tal sentido. Pero, limita-
da a un solo plano de la ensefianza, constituy6 un paso falso. El régimen
civilista restablecido por Piérola no supo ni pudo dar una direccion segu-
ra a su politica educacional. Sus intelectuales, educados en un garrulo e
hinchado verbalismo o en un erudicionismo linfatico y académico, no te-
nian sino una mediocre habilidad de tinterillos. Sus caciques o capataces,
cuando se elevaban sobre el nivel mental de un mero traficante de coolies
y cafa de aziicar, permanecian demasiado adheridos a los mas caducos
prejuicios aristocraticos.

El doctor M.V. Villaran, aparece desde 1900 como el preconizador de
una reforma coherente con el embrionario desarrollo capitalista del pafs.
Su discurso de ese afio sobre las profesiones liberales, fue la primera re-
quisitoria eficaz contra el concepto literario y aristocratico de la ensefian-
za trasmitido a la Republica por el Virreinato. Ese discurso condenaba al
gaseoso y arcaico idealismo extranjero que hasta entonces habia prevale-
cido en la ensenanza publica —reducida a la educacion de los jévenes “de-
centes”—, en el nombre de una concepcién francamente materialista, o sea
capitalista, del progreso. Y concluia con la asercion de que era “urgente
rehacer el sistema de nuestra educacion en forma tal que produzca pocos
diplomados y literatos y en cambio eduque hombres ttiles, creadores de
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riqueza”. “Los grandes pueblos europeos —agregaba—, reforman hoy sus
planes de instruccién adoptando generalmente el tipo de la educacion
yanqui, porque comprenden que las necesidades de la época exigen ante
todo, hombres de empresa, y no literatos ni eruditos, y porque todos esos
pueblos se hallan empenados mas o menos en la gran obra humana de ex-
tender a todas partes su comercio, su civilizacion y su raza. Asi también
nosotros, siguiendo el ejemplo de las grandes naciones de Europa, debe-
mos enmendar el equivocado rumbo que hemos dado a la educacién na-
cional, a fin de producir hombres pricticos, industriosos y enérgicos, por-
que ellos son los que necesita la Patria para hacerse rica y por lo mismo
fuerte”*.

La reforma de 1920 sefala la victoria de la orientacion preconizada
por el doctor Villaran y, por tanto, el predominio de la influencia norte-
americana. De un lado, la ley organica de ensenanza, en convencional vi-
gor desde ese afio, tiene su origen en un proyecto elaborado primero por
una comision que presidio Villaran y asesoré un técnico yanqui, el doctor
Bard, destilado y refinado luego por otra comisiéon que encabez6 también
el doctor Villaran y rectificado finalmente por el doctor Bard, en su cali-
dad de jefe de la mision norteamericana traida por el Gobierno para reor-
ganizar lainstruccion publica. De otro lado, la aplicacion de los principios
de la misma ley, fue confiada por algtin tiempo a este equipo de técnicos
yanquis.

Laimportacion del método norteamericano no se explica, fundamen-
talmente, por el cansancio del verbalismo latinista, sino por el impulso es-
piritual que determinaban la afirmacién y el crecimiento de una economia
capitalista. Este proceso histérico —que en el plano politico produjo la cai-
da delaoligarquia representativa de la casta feudal a causa de su ineptitud
para devenir clase capitalista—, en el plano educacional impuso la definiti-
va adopcion de una reforma pedagdgica inspirada en el ejemplo de la na-
cion de mas prospero desarrollo industrial.

Seaborda, pues, conlareforma de 1920, una empresa congruente con
el rumbo dela evolucion histérica del pais. Pero, como el movimiento po-

*1bid., p.33.
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litico que cancel6 el dominio del viejo civilismo aristocratico, el movi-
miento educacional —paralelo y solidario a aquél— estaba destinado a dete-
nerse. La ejecucion de un programa demoliberal, resultaba en la practica
entrabaday saboteada por la subsistencia de un régimen de feudalidad en
la mayor parte del pais. No es posible democratizar la ensefianza de un
pais sin democratizar su economia y sin democratizar, por ende, su super-
estructura politica.

En un pueblo que cumple conscientemente su proceso histérico, la
reorganizacion de la ensefianza tiene que estar dirigida por sus propios
hombres. La intervencion de especialistas extranjeros no puede rebasar
los limites de una colaboracion.

Por estas razones, fracaso el experimento de la mision norteamerica-
na. Por estas razones, sobre todo, la nueva ley organica quedé mas bien
como un programa tedrico, que como una pauta de accion.

Ni la organizacion ni la existencia de la ensefianza se conforman a la
ley organica. El contraste, la distancia entre la ley y la prictica no pueden
ser atenuados en sus puntos capitales. El doctor Bouroncle en un estudio
que nadie supondra inspirado en propdsitos negativos ni polémicos,
apunta varias de las fallas y remiendos que se han sucedido en la acciden-
tada historia de esta reforma. “Un ligero analisis —escribe— de las actuales
disposiciones legales y reglamentarias en materia de instruccion nos hace
ver el gran nimero de las que no han tenido ni podian tener aplicacion en
la practica. En primer término, la organizacion de la Direccién General y
del Consejo Nacional de ensefianza ha sido reformada a mérito de una
autorizacion legislativa, suprimiéndose las direcciones regionales que
eran las entidades ejecutivas con mayores atribuciones técnicas y adminis-
trativas en el ramo. Las direcciones y secciones han sido modificadas y los
planes de estudio de ensefanza primaria y secundaria han tenido que ser
revisados. Las distintas clases de escuelas consideradas en laley no se han
tomado en cuenta y los exdmenes y titulos preceptorales han necesitado
ya una total reforma. Las categorias de escuelas no se han considerado, ni
tampoco la complicada clasificacion de los colegios que preconizo el re-
glamento de ensefianza secundaria. La Junta examinadora nacional ha
sido reemplazada en sus funciones por la Direccion de Examenes y Estu-
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dios y el sistema total ha sido modificado. Y por Gltimo, la ensefianza su-
perior, la que con mas detalles organizalaley, ha dado sélo parcial cumpli-
miento a sus mandatos. La Universidad de Escuelas Técnicas fracasé a las
primeras tentativas de organizacion y las Escuelas Superiores de Agricul-
tura, Ciencias Pedagdgicas, Artes Industriales y Comercio, no han sido
fundadas. El plan de estudios para la Universidad de San Marcos no ha
tenido total aplicacion y el Centro Estudiantil Universitario, para cuya di-
reccion se contratd personal especial, no ha podido ni siquiera crearse. Y
si examinamos los actuales reglamentos de ensefianza primaria y secunda-
ria veremos asimismo un sinnimero de disposiciones reformadas o sin
aplicacion. Pocas leyes y reglamentos de los que se han dado en el Peru,
han tenido tan pronta y diversa modificacion al extremo de que los pre-
ceptos reformatorios y aquellos que no se aplican estan hoy en mayor nt-
mero en la practica escolar que los que atin se conservan en vigencia en la
ley y sus reglamentos”*.

Esta es la critica ponderada y prudente de un funcionario a quien
mueve, como es natural, un espiritu de colaboracidn; pero no hacen falta
otras constataciones, ni aun la de que no se consigue todavia dedicar a la
enseflanza primaria el 10 por ciento de los ingresos fiscales ordenado por

la ley, para declarar la quiebra de la reforma de 1920 **. Por otra parte,
esta declaracion ha sido implicitamente pronunciada por el Consejo Na-
cional de Ensefanza al acometer la revision de la Ley Organica.

Alos que en este debate ocupamos una posicion ideolégica revolucio-
naria, nos toca constatar, ante todo, que la quiebra de la reforma de 1920,
no depende de ambicion excesiva ni de idealismo ultramoderno de sus
postulados. Bajo muchos aspectos, esa reforma se presenta restringida en
su aspiracion y conservadora en su alcance. Mantiene en la ensefianza, sin
la menor atenuacion sustancial, todos los privilegios de clase y de fortuna.

No franquea los grados superiores de la ensefianza a los nifios selecciona-

* Estudio del Dr. Bouroncle sobre “Cien afios de politica educacional” publicado en La
Prensa' el 9 de diciembre de 1924.

**En 1926 los egresos fiscales del presupuesto sumaron Lp. 10.518.960, correspondien-
do alainstruccién Lp. 1.000.184, pero s6lo Lp. 859.807 a la primaria.
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dos por la escuela primaria, pues no encarga absolutamente a ésta dicha
seleccion. Confina a los nifios de la clase proletaria en la instruccion pri-
maria dividida, sin ningtin fin selectivo, en comin y profesional, y conser-
va a la escuela primaria privada, que separa desde la nifiez, con rigida ba-
rrera, a las clases sociales y hasta a sus categorias. Establece tinicamente la
gratuidad de la primera ensefianza sin sentar por lo menos el principio de
que el acceso a la instruccién secundaria, que el Estado ofrece a un peque-
flo porcentaje con su antiguo sistema de becas, estd reservado expresa-
mente a los mejores. La ley organica, en cuanto a las becas, se expresa en
términos extremadamente vagos, ademas de que no reconoce practica-
mente el derecho de ser sostenidos por el Estado sino alos estudiantes que
han ingresado ya a los colegios de segunda ensefianza. Dice, en efecto, el
articulo 254: “Por disposicion reglamentaria, podrd exonerarse de dere-
chos de ensefianza y de pension en los internados de los colegios naciona-
les, como premio, a los jévenes pobres, que se distingan por su capacidad,
moralidad y dedicacion al estudio. Estas becas seran otorgadas por el director
regional a propuesta de la Junta de Profesores del Colegio respectivo”*.

Tantas limitaciones impiden considerar la reforma de 1920 aun como
la reforma democritica, propugnada por el doctor Villardan en nombre de
principios demoburgueses.

LA REFORMA UNIVERSITARIA:
IDEOLOGIA Y REIVINDICACIONES

El movimiento estudiantil que se inici6 con la lucha de los estudiantes
de Cordoba!®, porla reforma de la Universidad, senala el nacimiento de
la nueva generacién latinoamericana. La inteligente compilacion de do-
cumentos de la reforma universitaria en la América Latina realizada por
Gabriel del Mazo, cumpliendo un encargo de la Federacién Universita-
ria de Buenos Aires, ofrece una serie de testimonios fehacientes de la

S
3

unidad espiritual de este movimiento**. El proceso de la agitaciéon uni-

* Ley Orgdnica de Enserianza de 1920, Edicién Oficial, p. 84.
** Publicaciones del Circulo Médico Argentino y Centro de Estudiantes de Medicina. La
Reforma Universitaria, 6 t., 1926-27.
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versitaria en la Argentina, Uruguay, Chile, Perq, etc., acusa el mismo
origen y el mismo impulso. La chispa de la agitacion es casi siempre un
incidente secundario; pero la fuerza que la propaga y la dirige viene de
ese estado de dnimo, de esa corriente de ideas que se designa —no sin
riesgo de equivoco— con el nombre de “nuevo espiritu”. Por esto, el an-
helo de la reforma se presenta, con idénticos caracteres, en todas las uni-
versidades latinoamericanas. Los estudiantes de todala América Latina,
aunque movidos a la lucha por protestas peculiares de su propia vida,
parecen hablar el mismo lenguaje.

De igual modo, este movimiento se presenta intimamente conectado
con la recia marejada postbélica. Las esperanzas mesianicas, los senti-
mientos revolucionarios, las pasiones misticas propias de la postguerra,
repercutian particularmente en la juventud universitaria de Latinoaméri-
ca. El concepto difuso y urgente de que el mundo entraba en un ciclo nue-
vo, despertaba en los jovenes la ambicion de cumplir una funcién heroica
y de realizar una obra histdrica. Y, como es natural, en la constatacion de
todos los vicios y fallas del régimen econémico social vigente, la voluntad
y el anhelo de renovacion encontraban poderosos estimulos. La crisis
mundial invitaba a los pueblos latinoamericanos, con insélito apremio, a
revisar y resolver sus problemas de organizacién y crecimiento. Légica-
mente, la nueva generacion sentia estos problemas con una intensidad y
un apasionamiento que las anteriores generaciones no habian conocido.
Y mientras la actitud de las pasadas generaciones, como correspondia al
ritmo de su época, habia sido evolucionista —a veces con un evolucionis-
mo completamente pasivo—la actitud de lanueva generacion era esponta-
neamente revolucionaria.

La ideologia del movimiento estudiantil carecid, al principio, de ho-
mogeneidad y autonomia. Acusaba demasiado la influencia de la corrien-
te wilsoniana. Las ilusiones demoliberales y pacifistas que la predicacion
de Wilson puso en boga en 1918-19 circulaban entre la juventud latinoa-
mericana como buena moneda revolucionaria. Este fendmeno se explica
perfectamente. También en Europa no sélo las izquierdas burguesas sino
los viejos partidos socialistas reformistas aceptaron como nuevas las ideas
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demoliberales elocuentes y apostdlicamente remozadas por el presidente
norteamericano.

Unicamente a través de la colaboracién cada dia més estrecha con los
sindicatos obreros, de la experiencia del combate contra las fuerzas con-
servadoras y de la critica concreta de los intereses y principios en que se
apoya el orden establecido, podian alcanzar las vanguardias universitarias
una definida orientacion ideolégica.

Este es el concepto de los més autorizados portavoces de la nueva ge-
neracion estudiantil, al juzgar los origenes y las consecuencias de la lucha
por la Reforma. Todos convienen en que este movimiento, que apenas ha
formulado su programa, dista mucho de proponerse objetivos exclusiva-
mente universitarios y en que, por su estrecha y creciente relacién con el
avance de las clases trabajadoras y con el abatimiento de viejos privilegios
econdmicos, no puede ser entendido sino como uno de los aspectos de
una profunda renovacion latinoamericana. Asi Palcos, aceptando inte-
gramente las tltimas consecuencias de la lucha empefiada, sostiene que
“mientras subsista el actual régimen social, la Reforma no podra tocar las
raices reconditas del problema educacional”. “Habr4 llenado su objeto
—agrega—si depura alas universidades de los malos profesores, que toman
el cargo como un empleo burocritico; si permite —como sucede en otros
paises— que tengan acceso al profesorado todos los capaces de serlo, sin
excluirlos por sus convicciones sociales, politicas o filosoficas; si neutrali-
za en parte, por lo menos, el chauvinismo y fomenta en los educandos el
hébito de las investigaciones y el sentimiento de la propia responsabili-
dad. En el mejor delos casos, la Reforma rectamente entendida y aplicada,
puede contribuir a evitar que la Universidad sea, como es en rigor en to-
dos los paises, como lo fue en la misma Rusia —pais donde se daba, sin
embargo, como en ninguna otra parte, una intelectualidad avanzada que
enlahora delaaccion saboted escandalosamente ala revolucién—una Bastilla
dela reaccion, esforzandose por ganar las alturas del siglo”*

No coinciden rigurosamente —y esto es [6gico—las diversas interpreta-
ciones del significado del movimiento. Pero, con excepcion de las que

* La Reforma Universitaria, t. 1, p. 55.
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proceden del sector reaccionario, interesado en limitar los alcances de la
Reforma, localizandola en la universidad y la ensefianza, todas las que se
inspiran sinceramente en sus verdaderos ideales, la definen como la afir-
macion del “espiritu nuevo”, entendido como espiritu revolucionario.

Desde sus puntos de vista filos6ficos, Ripa Alberdi se inclinaba a con-
siderar esta afirmacion como una victoria del idealismo novecentista so-
bre el positivismo del siglo XIX. “El renacimiento del espiritu argentino
—decia—se opera por virtud de las jévenes generaciones, que al cruzar por
los campos de la filosofia contemporanea han sentido aletear en su frente
el ala de la libertad”. Mas el propio Ripa Alberdi se daba cuenta de que el
objeto de la reforma era capacitar a la Universidad para el cumplimiento
de “esa funcién social que es la razon misma de su existencia”*

Julio V. Gonzilez, que ha reunido en dos volimenes sus escritos de la

109 arriba a conclusiones més precisas: “La Refor-

campana universitaria
ma Universitaria —escribe—acusa el aparecer de una nueva generacion que
llega desvinculada de la anterior, que trae sensibilidad distinta e ideales
propios y una mision diversa para cumplir. No es aquella un hecho simple
o aislado, si los hay; est4 vinculada en razén de causa a efecto con los dlti-
mos acontecimientos de que fuera teatro nuestro pais, como consecuen-
cia de los producidos en el mundo. Significaria incurrir en una aprecia-
cion erronea hasta lo absurdo considerar a la Reforma Universitaria como
un problema de aulas y, aun asi, radicar toda su importancia en los efectos
que pudiera surtir exclusivamente en los circulos de cultura. Error seme-
jante llevaria sin remedio a una solucion del problema que no consultaria
la realidad en que él esta planteado. Digdmoslo claramente entonces: la
Reforma Universitaria es parte de una cuestion que el desarrollo material
y moral de nuestra sociedad ha impuesto a raiz de la crisis producida por
la guerra” **

Gonzalez sefala en seguida la guerra europea, la Revolucion Rusa y el

110

advenimiento del radicalismo al poder'!® como los factores decisivos de la

Reforma en la Argentina.

*Ibid., p. 44.
** Ibid., pp. 58 y 86.
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José Luis Lanuza indica otro factor: la evolucién de la clase media. La
mayoria de los estudiantes pertenecen a esta clase en todas sus gradacio-
nes. Y bien. Una de las consecuencias sociales y econdmicas de la guerra
es la proletarizacion de la clase media. Lanuza sostiene la siguiente tesis:
“Un movimiento colectivo estudiantil de tan vastas proyecciones sociales
como la Reforma Universitaria no hubiera podido estallar antes de la gue-
rra europea. Se sentia la necesidad de renovar los métodos de estudio y se
ponia de manifiesto el atraso de la Universidad respecto a las corrientes
contemporaneas del pensamiento universal desde la época de Alberdi, en
la que empieza a desarrollarse nuestra industria embrionaria. Pero enton-
ces la clase media universitaria se mantenia tranquila con sus titulos de
privilegio. Desgraciadamente para ella, esta holgura disminuye a medida
que crece la gran industria, se acelera la diferenciacion de las clases y so-
brevienela proletarizacion delos intelectuales. Las maestros, los periodis-
tas y empleados de comercio se organizan gremialmente. Los estudiantes
no podian escapar al movimiento general” *.

Mariano Hurtado de Mendoza coincide sustancialmente, con las ob-
servaciones de Lanuza. “La Reforma Universitaria —escribe— es antes que
naday por sobre todo, un fendmeno social que resulta de otro mas general
y extenso, producido a consecuencia del grado de desarrollo econémico
de nuestra sociedad. Fuera entonces error estudiarla Gnicamente bajo la
faz universitaria, como problema de renovacion del gobierno de la Uni-
versidad, o bajo la faz pedagdgica, como ensayo de aplicacion de nuevos
métodos de investigacion en la adquisicion de la cultura. Incurririamos
también en error sila consideraramos, como el resultado exclusivo de una
corriente de ideas nuevas provocadas por la gran guerra y por la Revolu-
cion Rusa, 0 como la obra de la nueva generacion que aparece y ‘llega des-
vinculada de la anterior, que trae sensibilidad distinta e ideales propios 'y
una mision diversa por cumplir’”. Y, precisando su concepto, agrega mas
adelante: “La Reforma Universitaria no es mas que una consecuencia del
fenémeno general de proletarizacion de la clase media que forzosamente
ocurre cuando una sociedad capitalista llega a determinadas condiciones

* Ibid., p. 125.
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de su desarrollo econémico. Significa esto que en nuestra sociedad se esta
produciendo el fenémeno de proletarizacion de la clase media y que la
Universidad, poblada en su casi totalidad por ésta, ha sido la primera en
sufrir sus efectos, porque era el tipo ideal de institucion capitalista”*.

Es, entodo caso, un hecho uniformemente observado laformacion, al
calor de la Reforma, de niicleos de estudiantes que, en estrecha solidari-
dad con el proletariado, se han entregado a la difusion de avanzadas ideas
sociales y al estudio de las teorias marxistas. El surgimiento de las univer-
sidades populares, concebidas con un criterio bien diverso del que inspi-
raba en otros tiempos timidos tanteos de extension universitaria, se ha
efectuado en toda la América Latina en visible concomitancia con el mo-
vimiento estudiantil. Dela Universidad han salido, en todos los paises lati-
noamericanos, grupos de estudiosos de economia y sociologia que han
puesto sus conocimientos al servicio del proletariado, dotando a éste, en
algunos paises, de una direccion intelectual de que antes habia general-
mente carecido. Finalmente, los propagandistas y fautores mas entusias-
tas de la unidad politica de la América Latina son, en gran parte, los anti-
guos lideres de la Reforma Universitaria que conservan asi su vinculacién
continental, otro de los signos de la realidad de la “nueva generacion”.

Cuando se confronta este fendmeno con el de las universidades de la
Chinay del Japdn, se comprueba su rigurosa justificacion histérica. En el
Japén, la Universidad ha sido la primera catedra de socialismo. En la Chi-
na, por razones obvias, ha tenido una funcién todavia més activa en la for-
macién de una nueva conciencia nacional. Los estudiantes chinos compo-
nen lavanguardia del movimiento nacionalista revolucionario que, dando
ala inmensa nacién asidtica una nueva alma y una nueva organizacion, le
asigna una influencia considerable en los destinos del mundo. En este
punto se muestran concordes los observadores occidentales de mas reco-
nocida autoridad intelectual.

Pero no me propongo aqui, el estudio de todas las consecuencias y
relaciones de la Reforma Universitaria con los grandes problemas de la
evolucién politica de la América Latina. Constatada la solidaridad del

* Ibid., p. 130.
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movimiento estudiantil con el movimiento historico general de estos pue-
blos, tratemos de examinar y definir sus rasgos propios y especificos.

¢Cuales son las proposiciones o postulados fundamentales de la Re-
forma?

El Congreso Internacional de Estudiantes de México de 1921 pro-
pugnd: 12]a participacion delos estudiantes en el gobierno de las universi-
dades; 2° la implantacion de la docencia libre y la asistencia libre. Los
estudiantes de Chile declararon su adhesion a los siguientes principios: 12
autonomia de la Universidad, entendida como institucién de los alumnos,
profesores y diplomados; 2° reforma del sistema docente, mediante el es-
tablecimiento de la docencia libre y, por consiguiente, de la asistencia li-
bre de los alumnos a las catedras, de suerte que en caso de ensefar dos
maestros una misma materia la preferencia del alumnado consagre libre-
mente la excelencia del mejor; 3¢ revision de los métodos y del contenido
de los estudios; y 4° extension universitaria, actuada como medio de vin-
culacion efectiva de la Universidad con la vida social. Los estudiantes de
Cuba concretaron en 1923 sus reivindicaciones en esta férmula: a) una
verdadera democracia universitaria; b) una verdadera renovacion peda-
gogica y cientifica; ¢) una verdadera popularizacion de la ensenanza. Los
estudiantes de Colombia reclamaron, en su programa de 1924, la organi-
zacion de la Universidad sobre bases de independencia, de participacion
delos estudiantes en su gobierno y de nuevos métodos de trabajo. “Que al
lado de la catedra —dice ese programa- funcione el seminario, se abran
cursos especiales, se creen revistas. Que al lado del maestro titular haya
profesores agregados y que la carrera del magisterio exista sobre bases
que aseguren su porvenir y den acceso a cuantos sean dignos de tener una
silla en la Universidad”. Los estudiantes de vanguardia de la Universidad
de Lima, leales a los principios proclamados en 1919 y 1923, sostuvieron
en 1926 las siguientes plataformas: defensa de la autonomia de las univer-
sidades; participacion de los estudiantes en la direccion y orientacion de
sus respectivas universidades o escuelas especiales; derecho de voto por
los estudiantes en la eleccion de rectores de las universidades; renovacién
de los métodos pedagdgicos; voto de honor de los estudiantes en la provi-
sién de las catedras; incorporacion a la universidad de los valores extrau-
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niversitarios; socializacién de la cultura: universidades populares, etc.
Los principios sostenidos por los estudiantes argentinos son, probable-
mente, mas conocidos, por su extensa influencia en el movimiento estu-
diantil de América desde su primera enunciacion en la Universidad de
Cordoba. Practicamente, ademas, son a grandes rasgos los mismos que
proclaman los estudiantes de las demas universidades latinoamericanas.

Resulta de esta rapida revision que como postulados cardinales de la
Reforma Universitaria puede considerarse: primzero, laintervencion delos
alumnos en el gobierno de las universidades y segundo, el funcionamiento
de catedras libres, al lado de las oficiales, con idénticos derechos, a cargo
de ensefiantes de acreditada capacidad en la materia.

Elsentidoy el origen de estas dos reivindicaciones nos ayudan a escla-
recer la significacion de la Reforma.

POLITICA Y ENSENANZA UNIVERSITARIA
EN LA AMERICA LATINA

El régimen econémico y politico determinado por el predominio de las
aristocracias coloniales —que en algunos paises hispanoamericanos sub-
siste todavia aunque en irreparable y progresiva disolucion— ha colocado
por mucho tiempo las universidades de la América Latina bajo la tutela de
estas oligarquias y de su clientela. Convertida la ensefianza universitaria
en un privilegio del dinero, si no dela casta, por lo menos de una categoria
social absolutamente ligada alos intereses de uno y otra, las universidades
han tenido una tendencia inevitable a la burocratizacién académica. Era
éste un destino al cual no podian escapar ni aun bajo la influencia episédi-
ca de alguna personalidad de excepcion.

El objeto de las universidades parecia ser, principalmente, el de pro-
veer de doctores o rdabulas ala clase dominante. El incipiente desarrollo, el
misero radio de la instruccién publica, cerraban los grados superiores de
la ensefianza a las clases pobres. (La misma ensefianza elemental no llega-
ba—como nollega ahora—sino a una parte del pueblo). Las universidades,
acaparadas intelectual y materialmente por una casta generalmente des-
provista de impulso creador, no podian aspirar siquiera a una funciéon mas
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alta de formacion y seleccién de capacidades. Su burocratizacion las con-
ducia, de un modo fatal, al empobrecimiento espiritual y cientifico.

Este no era un fendmeno exclusivo ni peculiar del Pera. Entre noso-
tros se ha prolongado mas por la supervivencia obstinada de una estructu-
ra econdémica semifeudal. Pero, aun en los paises que mas prontamente se
han industrializado y democratizado, como la Reptiblica Argentina, a la
Universidad es a donde ha arribado mas tarde esa corriente de progreso y
transformacién. El Dr. Florentino V. Sanguinetti resume asi la historia de
la Universidad de Buenos Aires antes de la Reforma: “Durante la primera
parte de la vida argentina, movié modestas iniciativas de cultura y formé
nucleos urbanos que dieron a la montonera el pensamiento de la unidad
politica y del orden institucional. Su provision cientifica era muy escasa,
pero bastaba para las necesidades del medio y para imponer las conquis-
tas lentas y sordas del genio civil. Afirmada mas tarde nuestra organiza-
cion nacional, la Universidad aristocratica y conservadora, cre6 un nuevo
tipo social: el doctor. Los doctores constituyeron el patriciado de la se-
gunda republica, substituyendo poco a poco a las charreteras y a los caci-
ques rurales, en el manejo de los negocios, pero salian de las aulas sin la
jerarquia intelectual necesaria para actuar con criterio organico en la en-
seflanza o para dirigir el despertar improvisado de las riquezas que ren-
dian la pampay el trépico. A lo largo de los Gltimos cincuenta anos, nues-
tra nobleza agropecuaria fue desplazada, primero, del campo econémico
por la competencia progresista del inmigrante, técnicamente mds capaz,
y luego del campo politico por el advenimiento de los partidos de clase
media. Necesitando entonces escenario para mantener su influencia, se
apoderd de la Universidad que fue pronto un érgano de casta, cuyos di-
rectores vitalicios turnaban los cargos de mayor relieve y cuyos docentes,
reclutados por leva hereditaria, impusieron una verdadera servidumbre
educacional de huella estrecha y sin filtraciones renovadoras”*.

El movimiento de la Reforma tenialogicamente que atacar, ante todo,
esta estratificacion conservadora de las Universidades. La provision arbi-
traria de las catedras, el mantenimiento de profesores ineptos, la exclu-

* Ibid., pp. 140y 141.
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sion de la ensefianza de los intelectuales independientes y renovadores, se
presentaban claramente como simples consecuencias de la docencia oli-
garquica. Estos vicios no podian ser combatidos sino por medio de la in-
tervencion de los estudiantes en el gobierno de las universidades y el esta-
blecimiento de las catedras y la asistencia libres, destinadas a asegurar la
eliminacion de los malos profesores a través de una concurrencia leal con
hombres mas aptos para ejercer su magisterio.

Todalahistoria de la Reforma registra invariablemente estas dos reac-
ciones de las oligarquias conservadoras: primera, su solidaridad recalci-
trante con los profesores incompetentes, tachados por los alumnos, cuan-
do ha habido de por medio un interés familiar oligarquico; y segunda, su
resistencia, no menos tenaz, a la incorporacion en la docencia de valores
no universitarios o simplemente independientes. Las dos reivindicacio-
nes sustantivas de la Reforma resultan asi inconfutablemente dialécticas,
pues no arrancan de puras concepciones doctrinales sino de las reales y
concretas ensefianzas de la accion estudiantil.

Las mayorias docentes adoptaron una actitud de rigida e impermea-
ble intransigencia contra los grandes principios de la Reforma Universita-
ria, el primero de los cuales habia quedado proclamado teéricamente des-
de el Congreso Estudiantil de Montevideo y asi enla Argentina como en el
Pert, lograron el reconocimiento oficial debido a favorables circunstan-
cias politicas, cambiadas las cuales se inicid, por parte de los elementos
conservadores de la docencia, un movimiento de reaccién, que en el Perti
ha anulado ya pricticamente casi todos los triunfos de la Reforma, mien-
tras en la Argentina encuentra la oposicion vigilante del alumnado, segtin
lo demuestran las recientes agitaciones contra las tentativas reaccionarias.

Pero no es posiblela realizacion de los ideales de la Reforma sin la rec-
ta y leal aceptacion de los dos principios aqui esclarecidos. El voto de los
alumnos —aunque no esté destinado sino a servir de contralor moral de la
politica de los profesores—es el inico impulso de vida, el solo elemento de
progreso de la Universidad, en la que de otra suerte prevalecerian sin re-
medio fuerzas de estancamiento y regresion. Sin esta premisa, el segundo
de los postulados de la Reforma —las catedras libres— no puede absoluta-
mente cumplirse. M4s atin, la “leva hereditaria”, de que nos habla con tan
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evidente exactitud el Dr. Sanguinetti, torna a ser el sistema de recluta-
miento de nuevos catedraticos. Y el mismo progreso cientifico pierde su
principal estimulo, ya que nada empobrece tanto el nivel de la ensefianzay
de la ciencia como la burocratizacién oligarquica.

LA UNIVERSIDAD DE LIMA

En el Pert, por varias razones, el espiritu de la Colonia ha tenido su hogar
en la Universidad. La primera razén es la prolongacién o supervivencia,
bajo la Republica, del dominio de la vieja aristocracia colonial.

Pero este hecho no ha sido desentranado sino desde que la ruptura
con el criterio colonialista —vale decir con la historiografia “civilista”~ ha
consentido a la nueva generacion enjuiciar libremente la realidad perua-
na. Ha sido necesaria, para su entendimiento cabal, la quiebra de la anti-
gua casta, denunciada por el cardcter de “secesion” que quiso asumir el
cambio de gobierno de 1919.

Cuando el doctor V.A. Belatinde calific6 a la Universidad como “el
lazo de unidn entre la Reptblica y la Colonia” —con la mira de enaltecerla
cual Ginico y esencial 6rgano de continuidad historica— tenia casi el aire de
hacer un descubrimiento valioso. La clase dirigente habia sabido hasta
entonces mantener la ilusion intelectual de la Republica distinta e inde-
pendiente de la Colonia, no obstante una instintiva inclinacién al culto
nostalgico delovirreinal, que traicionaba con demasiada evidencia su ver-
dadero sentimiento. La Universidad que, segtin un concepto de clisé, era
el alma mater nacional, habia sido siempre oficialmente definida como la
mas alta catedra de los principios e ideales de la Republica.

Mientras tanto, tal vez con la sola excepcion del instante en que Gal-
vez y Lorente, la tieron de liberalismo, restableciendo y continuando la
orientacion ideolégica de Rodriguez de Mendoza!'!, la Universidad habia
seguido fiel a su tradicion escolastica, conservadora y espafola.

Eldivorcio entre la obra universitaria y la realidad nacional, constata-
do melancélicamente por Belatinde —pero que no lo habia embarazado
para gratificar a la Universidad con el titulo de encarnacion Gnica y sagra-
da de la continuidad histérica patria— ha dependido exclusivamente del
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divorcio, no menos cierto aunque menos reconocido, entre la vieja clase
dirigente y el pueblo peruano. Belatinde escribia lo que sigue: “Un triste
destino se ha cernido sobre nuestra Universidad y ha determinado que lle-
ne principalmente un fin profesional y tal vez de snobismzo cientifico; pero
no un fin educativo y mucho menos un fin de afirmacién de la conciencia
nacional. Al recorrer ripidamente la historia de la Universidad desde su
origen hasta la fecha se destaca este rasgo desagradable y funesto: su falta
de vinculacién con la realidad nacional, con la vida de nuestro medio, con

»k

las necesidades y aspiraciones del pais”*. Lainvestigacion de Beladnde no
podiair mas alld. Vinculado por su educacion y su temperamento ala cas-
ta feudal, adherente al partido que acaudillaba uno de sus mas genuinos
representantes'”’, Belatinde tenia que detenerse en la constatacion del
desacuerdo, sin buscar sus razones profundas. Mas atin: tenfa que conten-
tarse con explicarselo como la consecuencia de un “triste destino”.

Laverdad era que la Colonia sobrevivia en la Universidad porque so-
brevivia también —a pesar de la revolucion de la Independencia y de la
republica demoliberal— en la estructura econémico-social del pafs, retar-
dando su evolucién histérica y enervando su impulso bioldgico. Y que,
por esto, la Universidad no cumplia una funcién progresistay creadora en
lavida peruana, a cuyas necesidades profundas y a cuyas corrientes vitales
resultaba no s6lo extrafia sino contraria. La casta de terratenientes colo-
niales que, a través de un agitado periodo de caudillaje militar, asumio el
poder en la Republica, es el menos nacional, el menos peruano de los fac-
tores que intervienen en la historia del Perti independiente. El “triste des-
tino” de la Universidad no ha dependido de otra cosa.

Después del periodo de influencia de Gélvez y Lorente, la Universi-
dad permanecio, hasta el periodo de agitacion estudiantil de 1919, pesa-
damente dominada por el espiritu de la Colonia. En 1894, el discurso aca-
démico del doctor Javier Prado sobre “El estado social del Perti durante
la dominacion espanola” que, dentro de su prudencia y equilibrio, inten-
taba una revision del criterio colonialista, pudo ser el punto de partida de
una accion que acercase mas el trabajo universitario a nuestra historia y a

*V.A. Belaande, La vida universitaria, p. 3'12.
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nuestro pueblo. Pero el doctor Prado, estrechamente mancomunado con
los intereses y sentimientos que este movimiento habria contrastado por
fuerza, prefirié encabezar una corriente de mediocre positivismo que,
bajo el signo de Taine, pretendié justificar doctrinalmente la funcién del
civilismo dotandolo de un pensamiento politico en apariencia moderno, y
que no consiguid siquiera imprimir a la Universidad, entregada al diletan-
tismo verbalista y dogmatico, la orientacion cientifica que ahora mismo se
echa de menos en ella. Mas tarde, en 1900, otro discurso académico, el del
doctor M.V. Villaran sobre las profesiones liberales en el Per, tuvo tam-
bién la intima significacion de una ponderada requisitoria contra el colo-
nialismo de la Universidad, responsable por los prejuicios aristocraticos
que alimentaba y mantenia, de una superproducciéon de doctores y letra-
dos. Pero igualmente este discurso, como todas las reacciones episddicas
del civilismo, estaba destinado a no agitar sino muy superficialmente las
aguas de esta quieta palude intelectual.

La generacion arbitrariamente llamada “futurista”''* debi6 ser, cro-
nolégicamente, la que iniciara la renovacion de los métodos y el espiritu
dela Universidad. A ella pertenecian los estudiantes —catedraticos luego—
que representaron al Pert en el Congreso Estudiantil de Montevideo y
que organizaron el Centro Universitario, echando las bases de una solida-
ridad que en la lucha por la Reforma habia de concretar sus formas y sus
fines. Mas la direccién de Riva Agiiero —por boca de quien hablé explici-
tamente el espiritu colonialista en su tesis sobre literatura peruana'*-,
orientaba en un sentido conservador y tradicionalista a esa generacion
universitaria que, de otro lado, por sus origenes y vinculaciones, aparecia
con la misién de marcar una reaccién contra el movimiento literario gon-

116 y de restablecer la hegemonia intelectual del civilismo,

zalez-pradista
atacada, particularmente en provincias, por la espontanea popularidad

de la literatura radical.

REFORMA Y REACCION

El movimiento estudiantil peruano de 1919 recibi6 sus estimulos ideol6-
gicos de la victoriosa insurreccion de los estudiantes de Cordoba y de la
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elocuente admonicion del profesor Alfredo L. Palacios!!”. Pero, en su ori-
gen, constituyd principalmente un amotinamiento de los estudiantes con-
tra algunos catedraticos de calificada y ostensible incapacidad. Los que
extendian y elevaban los objetivos de esta agitacion, —transformando en
repudio del viejo espiritu de la Universidad el que, en un principio, habia
sido s6lo repudio de los malos profesores y de la disciplina arcaica— esta-
ban en minoria en el estudiantado. El movimiento contaba con el apoyo
de estudiantes de espiritu ortodoxamente civilista, quienes seguian a los
propugnadores de la Reforma tanto porque convenian en la evidente
ineptitud de los maestros tachados como porque creian participar en una
algarada escolar mas o menos inocua.

Esto revela que si la oligarquia docente, mostrandose celosa de su
prestigio intelectual, hubiera realizado a tiempo en la Universidad el mini-
mum de mejoramiento y modernizacion de la ensefianza necesario para
no correr el riesgo de una situacion de escandalosa insolvencia, habria lo-
grado mantener facilmente la intangibilidad de sus posiciones por algu-
nos anos mas.

La crisis que tan desairadamente afrontd en 1919, fue precipitada por
el prolongamiento irritante de un estado de visible desequilibrio entre el
nivel de la citedra y el avance general de nuestra cultura en mas de un as-
pecto. Este desequilibrio se hacia particularmente detonante en el plano
literario y artistico. La generacion “futurista” que, reaccionando contrala
generacion “radical” romdntica y extrauniversitaria, trabajaba por refor-
zar el poder espiritual de la Universidad, concentrando en sus aulas todas
las fuerzas de direccion de la cultura nacional, no supo, no quiso o no
pudo reemplazar oportunamente en la docencia de la Facultad de Letras,
la mas vulnerable, a los viejos catedraticos retrasados e incompetentes. El
contraste entre la ensefianza de letras en esta Facultad y el progreso de la
sensibilidad y la produccién literarias del pats, se torné clamoroso cuando

118 en abierta ruptura con el aca-

el surgimiento de una nueva generacién
demicismo y el conservatismo de nuestros paraddjicos “futuristas”, sefia-
16 un instante de florecimiento y renovacion de la literatura nacional. La
juventud que frecuentaba los cursos de letras de la Universidad, habia ad-

quirido fuera, espontdneamente, un gusto y una educacion estéticas bas-
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tantes para advertir el atraso y la ineptitud de sus varios catedraticos.
Mientras esta juventud, como vulgo, como publico, habia superado en sus
lecturas la estaciéon del “modernismo”, la catedra universitaria estaba to-
davia prisionera del criterio y los preceptos de la primera mitad del Ocho-
cientos espafol. La orientacion historicista y literaria del grupo que presi-
di6 el movimiento de 1919 en San Marcos concurria a un procesamiento
mas severo y a una condena mds indignada e inapelable de los catedrati-
cos acusados de atrasados y anacrénicos.

De la Facultad de Letras, la revision se propagd a las otras facultades,
donde también el interés y la rutina oligarquicas mantenian profesores sin
autoridad. Pero la primera brecha fue abierta en la Facultad de Letras; y,
hasta algiin tiempo después, la lucha estuvo dirigida contra los “malos
profesores” mas bien que contra los “malos métodos”.

La ofensiva del estudiantado empez6 con la formacién de un cuadro
de tachas, en el cual se omitieron cuidadosamente todas las que pudieran
parecer sospechosas de parcialidad o apasionamiento. El criterio que in-
formé en esa época el movimiento de reforma fue un criterio de valora-
cién de la idoneidad magistral, exento de méviles ideolégicos.

La solidaridad del rector y el consejo con los profesores tachados
constituy6 una de las resistencias que ahondaron el movimiento. El estu-
diantado insurgente comenzé a comprender que el caricter oligarquico
de la docencia y la burocratizacion y estancamiento de la ensenanza, eran
dos aspectos del mismo problema. Las reivindicaciones estudiantiles se
ensancharon y precisaron.

El primer congreso nacional de estudiantes, reunido en el Cuzco, en
marzo de 1920, indicd, sin embargo, que el movimiento pro reforma ca-
recia atin de un programa bien orientado y definido. El voto de mayor
trascendencia de ese Congreso es el que dio vida a las universidades popu-
lares''” destinadas a vincular a los estudiantes revolucionarios con el pro-
letariado y a dar un vasto alcance a la agitacion estudiantil.

Y, mas tarde, en 1921, la actitud de los estudiantes ante el conflicto
entre la Universidad y el Gobierno'?, demostré que reinaba todavia en la
juventud universitaria una desorientacion profunda. Mas atn: el entu-
siasmo con que una parte de ella se constituia en claque de catedraticos re-
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accionarios, cautivada por una retdrica oportunista y democratica —bajo
la cual se trataba de hacer pasar el contrabando ideoldgico de las supersti-
ciones y nostalgias del espiritu colonial- acusaba una recalcitrante reve-
rencia de la mayoria a sus viejos domines.

Eraevidente, empero, que la derrota sufrida por el civilismo tradicio-
nal habia colaborado al triunfo alcanzado en 1919 por las reivindicaciones
estudiantiles con el decreto del 20 de setiembre que establecia las catedras
libres y la representacion de los alumnos en el consejo universitario y con
lasleyes 4.002 y 4.004, en virtud de las cuales el gobierno declaré vacantes
las catedras ocupadas por los profesores tachados.

Reabiertala Universidad —después de un periodo de receso que forta-
leci6 los vinculos existentes entre la docencia y una parte de los estudian-
tes—las conquistas de la Reforma resultaron escamoteadas, en gran parte,
por la nueva organizacion. Pero, en cambio, el “nuevo espiritu” tenia ya
mayor arraigo en la masa estudiantil. Y en las nuevas jornadas de la juven-
tud iba a notarse menos confusionismo ideoldgico que en las anteriores a
la clausura.

La reanudacion de las labores universitarias en 1922 bajo el rectorado
del doctor M.V. Villaran, significd, en primer lugar, el compromiso entre
el gobierno ylos profesores que ponia término al conflicto que el afio ante-
rior condujo al receso de la Universidad. La ley organica de ensefanza
promulgada en 1920 por el Ejecutivo, en uso de la autorizacion que reci-
bi6 del Congreso en octubre de 1919, —cuando éste vot6 la ley N° 4.004
sancionando el principio de la participacion de los alumnos en el gobier-
no dela Universidad-sirvi6 de base al avenimiento. Estaley reconociaala
Universidad una autonomia que dejaba satisfecha ala docencia, mas incli-
nada que antes por obvias razones a un temperamento transaccional, y
que el Gobierno inducido igualmente a aceptar una férmula de normali-
zacion, se allanaba a ratificar en todas sus partes.

Como es natural, el compromiso ponia en peligro las conquistas del
estudiantado, ganadas en buena parte al amparo de la situacion que aquél
venia a resolver aunque no fuera sino temporalmente. Y, en efecto, muy
pronto se advirti6 una mal disimulada tentativa de anular poco a poco las
reformas de 1919. Algunos catedraticos restablecieron el abolido régimen
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de las listas. Pero esta tentativa encontr6 alerta a los estudiantes, en cuyo
animo tuvieron profunda resonancia primero el Congreso Estudiantil de
Méxicoy luego el fervoroso mensaje de las juventudes del Sur de que fue-
ra portador Haya de la Torre'?!.

El nuevo rector que, al asumir sus funciones, habia hecho con la mo-
deracion propia de su espiritu, siempre en cuidadoso equilibrio, una pro-
fesion de fe reformista y hasta una critica de las disposiciones de la ley de
ensefanza que sustituia la libre asociacion de los alumnos con un “centro
estudiantil universitario” de organizacion extrafiamente autoritaria y bu-
rocratica, coherente con estas declaraciones, comprendié en seguida la
conveniencia de emplear también con el estudiantado la politica del com-
promiso, evitando toda destemplada veleidad reaccionaria que pudiese
excitar imprudentemente la beligerancia estudiantil. El rectorado del
doctor Villaran, sobreponiéndose a los conflictos locales provocados por
catedraticos conservadores, sefial6 asi un periodo de colaboracion entre
la docencia y los alumnos. El apoyo dispensado a la inteligente y renova-
doraaccién de Zulen en la Biblioteca!?? y la atencion prestada ala opinion
y sentimiento del estudiantado, consultados frecuentemente sin exagera-
das aprensiones ideoldgicas, granjearon a la politica del rector extensas
simpatias. El decano de la Facultad de Medicina, doctor Gastafieta, que
adopt6 lamisma linea de conducta, inspirando sus actos en un sagaz espi-
ritu de cooperacion con los estudiantes, obtuvo un consenso atin més en-
tusiasta. Y la labor de algunos catedraticos jovenes contribuyd a mejorar
las relaciones entre profesores y estudiantes.

Esta politica impidi6 la renovacién de la lucha por la reforma. De un
lado, los profesores se mostraron dispuestos a la actuacion solicita de un
programa progresista, renunciando, en todo caso, a propdsitos reacciona-
rios. De otro lado, los estudiantes se declararon prontos a una experiencia
colaboracionista que a muchos les parecia indispensable para la defensa
de la autonomia y aun de la subsistencia de la Universidad.

El123 de mayo'? revel6 el alcance social e ideolégico del acercamiento
de las vanguardias estudiantiles a las clases trabajadoras. En esa fecha
tuvo su bautizo histérico la nueva generacion que, con la colaboracién de
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circunstancias excepcionalmente favorables, entrd a jugar un rol en el de-
sarrollo mismo de nuestra historia, elevando su accion del plano de las in-
quietudes estudiantiles al de las reivindicaciones colectivas o sociales.
Este hecho reanimé e impulsé en las aulas las corrientes de revolucion
universitaria, acarreando el predominio de la tendencia izquierdista en la
Federacion de Estudiantes, reorganizada poco tiempo después y, sobre
todo, en las asambleas estudiantiles que alcanzaron entonces un tono ma-
ximo de animacion y vivacidad.

Pero las conquistas de la Reforma, aparte de la supresion de las listas,
se reducian en verdad a un contralor no formalizado del estudiantado en
el orientamiento o, mas bien, la administracién de la ensenanza. Estaba
formalmente admitido el principio de la representacion de los estudiantes
en el consejo universitario; mas el alumnado, que disponia entonces del
recurso de las asambleas para manifestar su opinion frente a cada proble-
ma, descuidé la designacion de delegados permanentes, prefiriendo una
influencia plebiscitaria y espontanea de las masas estudiantiles en las deli-
beraciones del consejo. Y aunque encabezaba a estas masas una vanguar-
dia singularmente aguerrida y dinamica, sea porque las contingencias de
la lucha contra la reaccién interna y externa acaparaban demasiado su
atencion, sea porque su propia conciencia pedagdgica no se encontraba
todavia bien formada, es lo cierto que no empleé la accion de las asam-
bleas, de ambiente mas tumultuario que doctrinal, en reclamar y conse-
guir mejores métodos. Se contentd, a este respecto, con modestos ensayos
y gaseosas promesas destinadas a disiparse apenas se adormeciera o relaja-
ra en las aulas el espiritu vanguardista.

La reforma universitaria —como reforma de la ensenanza— a pesar de
lanuevaley organicay dela mejor disposicion de una parte de la docencia,
habia adelantado, en consecuencia, muy poco. Lo que escribe Alfredo
Palacios sobre parecida fase de la Reforma en Argentina, puede aplicarse
anuestra Universidad. “El movimiento general que determina la reforma
universitaria, en su primera etapa —dice Palacios—se concreté sélo ala in-
jerencia estudiantil en el gobierno de la Universidad y a la asistencia libre.
Faltaba lo mas importante: la renovaciéon de los métodos de ensefianza y
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laintensificacion delos estudios, y esto era de muy dificil realizacion en las
Facultades de Jurisprudencia, que habian permanecido petrificadas en
criterios viejos. Su ensefianza habia conducido a extremos insospecha-
dos. Puras teorias, puras abstracciones; nada de ciencias de observacion
y de experimento. Se creyo siempre que de esos institutos debia salir la éli-
te social destinada a ser “clase gobernante”; que de alli debia surgir el fi-
nancista, el diplomatico, el literato, el politico... Salieron, en cambio, con
unaignorancia enciclopédica, precoces utilitarios, capaces de todas las ar-
timafias para enredar pleitos, y que en la vida fueron sostén de todas las
injusticias. Los estudiantes se concretaban a escuchar lecciones orales sin
curiosidad alguna, sin 4nimo de investigar, sin pasion por la busqueda
tenaz, sin laboratorios que despertaran las energias latentes, que fortale-
cieran el caricter, que disciplinaran la voluntad y que ejercitaran la inteli-
gencia”*,

Por haber carecido nuestra universidad de directores como el doctor
Palacios, capaces de comprender la renovacion requerida en los estudios
por el movimiento de reforma y de consagrarse a realizarla con pasion y
optimismo, este movimiento quedo detenido en el Per, en la etapa a que
pudieron llevarlo el impulso y el esfuerzo estudiantiles.

Los afios 1924 a 27 han sido desfavorables para el movimiento de reforma
universitaria en el Pert. La expulsién de 26 universitarios de la Universi-
dad de Trujillo en noviembre de 1923, preludi6 una ofensiva reaccionaria
que, poco tiempo después, moviliz6 en la Universidad de Lima a todas las
fuerzas conservadoras contra los postulados de 1919y 1923. Las medidas
de represion empleadas por el Gobierno contra los estudiantes de van-
guardia de San Marcos, libraron ala docencia de la vigilante presencia de
la mayor parte de quienes mantenian alerta y despierto en el alumnado, el
espiritu dela Reforma. La muerte de dos jovenes maestros, Zulen y Borjay
Garcia, redujo a un ntimero exiguo a los profesores de aptitud renovado-
ra. El alejamiento del doctor Villaran'? trajo el abandono de su tendencia

* Alfredo L. Palacios, La universidad nueva'®*.
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a la cooperacién con el alumnado. El rectorado quedé en una situacién
de interinidad, con todas las consecuencias de inhibicion y esterilidad
anexas a un régimen provisorio.

Esta conjuncion de contingencias adversas tenia que producir inevi-
tablemente el resurgimiento del viejo espiritu conservador y oligarquico.
Decaidos los estimulos de progreso y reforma, la ensefianza recayé en su
antigua rutina. Los representantes tipicos de la mentalidad civilista res-
tauraron su pasada absoluta hegemonia. El expediente de la interinidad,
aplicado cada dia con mayor extension, sirvi6 para disimular temporal-
mente el restablecimiento del conservatismo en las posiciones de donde
fuera desalojado en parte por la oleada reformista.

En las elecciones de delegados de 1926, se bosquej6 una concentra-
cion de las izquierdas estudiantiles. Las plataformas electorales sostenidas
por el grupo, que prevalecié en la nueva federacion, reafirmaban todos los
postulados esenciales de la Reforma*. Pero nuevamente la represion vino
en auxilio de los intereses conservadores.

El fenémeno caracteristico de este periodo reaccionario parece ser el
apoyo que en él han venido a prestar a los elementos conservadores de la
Universidad, las mismas fuerzas que, obedeciendo al impulso historico
que determind su victoria sobre el “civilismo” tradicional, decidieron en
1919 el triunfo de la Reforma.

No son éstos, sin embargo, los tinicos factores de la crisis del movi-
miento universitario. La juventud no esta totalmente exenta de responsa-
bilidad. Sus propias insurrecciones nos ensefian que es, en su mayoria,
una juventud que procede por faciles contagios de entusiasmo. Este, en
verdad, es un defecto de que se ha acusado siempre al hispanoamericano.
Vasconcelos, en un reciente articulo, escribe: “El principal defecto de
nuestra raza es la inconstancia. Incapaces de perdurar en el esfuerzo no
podemos por lo mismo desarrollar un plan ni llevar adelante un propési-
to”. Y, mas adelante, agrega: “En general hay que desconfiar de los entu-
siastas. Entusiasta es un adjetivo al cual le debemos més dafos que a todo
el resto del vocabulario de los calificativos. Con el noble vocablo estusias-

* Véase el N© 3 de Amauta (noviembre de 1926)'2,
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mo se ha acostumbrado encubrir nuestro defecto nacional: buenos para
comenzar y para prometer; malos para terminar y para cumplir”*,

Pero mis que la versatilidad y la inconstancia de los alumnos, obran
contra el avance de la Reforma, la vaguedad y la imprecision del programa
y el cardcter de este movimiento en la mayoria de ellos. Los fines de la Re-
forma no estan suficientemente esclarecidos, no estan cabalmente enten-
didos. Su debate y su estudio adelantan lentamente. La reaccion carece de
fuerzas para sojuzgar intelectual y espiritualmente alajuventud. A sus vic-
torias no se les puede atribuir sino un valor contingente. Los factores his-
toricos de la Reforma, en cambio, contintan actuando sobre el espiritu
estudiantil, en el cual se mantiene intacto, por consiguiente, a pesar de
sus momentaneos oscurecimientos, el anhelo que animé a la juventud en
las jornadas de 1919 a 1923.

Siel movimiento renovador se muestra precariamente detenido en las
universidades de Lima, prospera, en cambio, en la Universidad del Cuz-
co, donde la élite del profesorado acepta y sanciona los principios susten-
tados por los alumnos. Testimonio de esto es el anteproyecto de reorgani-
zacion de la Universidad del Cuzco formulado por la comision que con
este encargo nombro el Gobierno al declarar en receso dicho instituto!?’.

Este proyecto, suscrito por los profesores, sefiores Fortunado L. He-
rrera, José Gabriel Cosio, Luis E. Valcarcel, J. Uriel Garcia, Leandro Pa-
reja, Alberto Aranibar P. y J.S. Garcia Rodriguez, constituye incontesta-
blemente el mads importante documento oficial producido hasta ahora
sobre la reforma universitaria en el Perd. A nombre de la docencia univer-
sitaria, no se habia hablado todavia, entre nosotros, con tanta altura. La
comision de la universidad cuzquefia ha roto la tradiciéon de rutina y me-
diocridad a que tan sumisamente se cifien, por lo general, las comisiones
oficiales. Su plan mira a la completa transformacién de la Universidad del
Cuzco en un gran centro de cultura con aptitud para presidir e impulsar
eficientemente el desarrollo social y econdmico de la region andina. Y, al
mismo tiempo, incorpora en su Estatuto los postulados cardinales de la
Reforma Universitaria en Hispano-América.

* En Repertorio Americano, t. XV, p. 145 (1927).
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Entre las “ponencias basicas” de la comision, se cuentan las siguien-
tes: creacion de la docencia libre como cooperante del profesorado titu-
lar; adopcion del sistema de seminarios y conservatorios; supresion del
examen de fin de afio como prueba definitiva; consagracion absoluta del
catedratico universitario a su mision educativa; participacion de los alum-
nos y ex alumnos en la eleccion de las autoridades universitarias; repre-
sentacion del estudiantado en el consejo universitario y en el de cada fa-
cultad; democratizacién de la ensefianza™.

El dictamen concede, por otra parte, especial atencion a la necesidad
de organizar la Universidad en modo de datle, en todos sus aspectos, una
amplia aplicacién practica y una completa orientacion cientifica. La Uni-
versidad del Cuzco aspira a ser un verdadero centro de investigaciones
cientificas, puesto integramente al servicio del mejoramiento social.

Para comprobar el creciente conflicto entre los postulados cardinales de
la Reforma Universitaria —tales como los han formulado y suscrito las
asambleas estudiantiles de los diversos paises hispanoamericanos—y la si-
tuacién de la Universidad de Lima, basta la confrontacién de estos postu-
lados con los respectivos aspectos de la ensefianza y del funcionamiento
de la Universidad. Ensayemos esquemdticamente esta confrontacion.
Intervencion de los estudiantes en el gobierno de la Universidad. La re-
accién pugna por restablecer el viejo y rigido concepto de la disciplina,
entendida como acatamiento absoluto del criterio y la autoridad de la do-
cencia. El consejo de decanos —o el rector en su nombre— rehisa frecuen-
temente su permiso a las asambleas destinadas a expresar la opinion de los
estudiantes. El derecho de los estudiantes de reunirse a deliberar en los
claustros est4, por primera vez, sujeto a suspension. Las designaciones de
delegados estudiantiles que no son gratas a la docencia, no obtiene su re-
conocimiento. El dltimo comité de la Federacion de Estudiantes se en-
contrd en laimposibilidad de funcionar, y hasta de constituirse plenamen-
te, por falta del Ve Be del Consejo. La crisis de la Federacion depende asi

* En la Revista Universitaria del Cuzco, N©56,1927.
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de un factor extrafio a la situacion estudiantil. El sentimiento del estu-
diantado ha perdido no sélo su influencia en las deliberaciones del Conse-
jo sino también los medios de manifestarse libre y disciplinadamente. La
representacion estudiantil en el gobierno de la Universidad, dentro de
esta situacion, seria una farsa.

Renovacion de los métodos pedagdgicos. Si se exceptiia las innovacio-
nes introducidas en la ensefianza por uno que otro catedratico, la subsis-
tencia de los viejos métodos aparece absoluta. Hace poco, un alto funcio-
nario de Educacién Publica, el doctor Luis E. Galvan, se preguntaba en
un articulo: ¢Qué hace nuestra Universidad por la investigacion cientifi-
ca?*, A pesar de sus sentimientos de adhesion a San Marcos, el doctor
Galvin se veia precisado a darse una respuesta totalmente desfavorable.
Los métodos y los estudios no han cambiado sino en la minima propor-
cién debida ala espontanea iniciativa de los pocos profesores con sentido
austero de su responsabilidad. En muy contados cursos se ha salido de la
rutina de la leccion oral. El espiritu dogmatico mantiene casi intactas sus
posiciones. Algunas reformas iniciadas en el periodo de 1922-24 han sido
detenidas o malogradas. Esta es, por ejemplo, la suerte que ha tenido la
obra de Zulen en la biblioteca.

Reforma del sistema docente. La docencia libre, que atin no ha sido
absolutamente ensayada, no encuentra un ambiente adecuado para su ex-
perimentacion. Los intereses oligarquicos que dominan en la ensefianza
se oponen al funcionamiento de la catedra libre. En la provision de las ca-
tedras contintia aplicindose el viejo criterio dela “leva hereditaria” denuncia-
do por el doctor Sanguinetti en la antigua universidad de Buenos Aires.

Todas las conquistas formales de 1919 se encuentran de este modo,
frustradas. El porcentaje de maestros ineptos, no es menor ahora segura-
mente, a pesar de la depuracion, elemental y moderada, que consiguieron
entonces los estudiantes. La Facultad de Letras, de la cual partié en 1919
el grito de reforma, se presenta practicamente como la que menos ha ga-
nado en cuanto a métodos y docencia.

* En Amauta, N°7 (marzo de 1927).
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La propia pauta de reforma establecida por la Ley Orgédnica de 1920
esta todavia, en su mayor parte, por aplicar. No se advierte por parte del
Consejo Universitario, ningtin efectivo propdsito de avanzar en la ejecu-
cion del programa trazado por dicha ley*.

En la formacién del tipo de maestro exclusivamente consagrado a la
ensefanza, tampoco se ha avanzado nada. El maestro universitario sigue
siendo entre nosotros un diletante que concede un lugar muy subsidiario
en su espiritu y en su actividad a su mision de educador. Este es, cierta-
mente, en gran parte, un problema econémico. La ensefianza universita-
ria permanecera entregada al diletantismo mientras no se asegure a los
profesores capaces de dedicarse absolutamente a la investigacion y al es-
tudio, el minimum de renta indispensable para un mediano tenor de vida.
Pero, aun dentro de sus actuales medios econémicos, la Universidad de-
beria yaempezar a buscarle una solucién a este problema que no sera solu-
cionado automaticamente por una partida del presupuesto universitario

* En prensa esta obra, el Gobierno ha dictado, en uso de una expresa autorizacién legisla-
tiva, un nuevo Estatuto de la Ensefianza Universitaria, que entra en vigencia en el afio de
estudios de 1928, abierto, por este motivo, con retardo. Esta reforma concierne casz ex-
clusivamente a la organizacién de la ensefilanza universitaria, colocada bajo la autoridad
de un consejo superior que preside el Ministro de Instruccion. El caracter, el concepto de
esta ensefianza no ha sido tocado: no podria serlo sino dentro de una reforma integral de
la educacion que hiciese de la ensefianza universitaria el grado superior de la instruccién
profesional, reservandola a los capaces, seleccionados con independencia de todo privi-
legio econémico. La reforma, que es, sobre todo, administrativa, se inspira, tendencial-
mente, en los mismos principios de la ley de 1920 aunque adopte, en ciertos puntos, otra
técnica. El discurso del Presidente de la Repiblica, al inaugurar el afio universitario, asig-
na ala reformala misién de adecuar la ensefianza universitaria a las necesidades practicas
delanacién, en este siglo de industrialismo y acentuando esta afirmacién, condena expli-
citamente la orientacién de los propugnadores de una cultura abstractista, clasica, exenta
de preocupaciones utilitarias. Pero el rectorado de la nueva era de la Universidad —que en
sus aspectos esenciales se parece a la vieja— ha sido encargado al Dr. Deustua'?® que, si es
entre nosotros un tipo de estudioso y universitario concienzudo, es ademas el mas conspi-
cuo de los patrocinadores de la tendencia de la cual hace justicia sumaria el discurso pre-
sidencial. Esta contradiccién no se explicaria ficilmente en ninguno de aquellos paises
donde ideoldgicay doctrinalmente se tiene el habito de la coherencia. El Pert, yalo sabe-
mos, no es de esos paises. El Estatuto —cuya apreciacion general no cabe en esta breve
nota—, establece los medios de crear la carrera universitaria, la docencia especializada. En
este sentido, es un instrumento legal de transformacion técnica de la ensefianza. La efica-
cia de este instrumento depende de su aplicacion.
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si faltan como hasta hoy los estimulos morales de la investigacion cientifi-
cay la especializacion docente.

La crisis de las universidades menores reproduce, en escenarios pe-
quefios, la crisis de San Marcos. A la més deficiente y anémica de todas, la
Universidad de Trujillo, le ha pertenecido la iniciativa reaccionaria, como
ya hemos visto. La expulsion de veintiséis alumnos, revela en el espiritu
de esa Universidad el més recalcitrante reaccionarismo, por ser precisa-
mente la falta de estudiantes una de sus preocupaciones especificas. Para
que la Universidad no vea desiertas sus aulas, el profesorado de Trujillo
tiene que dedicarse todos los afios, segiin se me refiere, a una curiosalabor
de reclutamiento, en la que se invocan razones de localismo con el objeto
deinduciralos padres de familia a no enviar a sus hijos alas Universidades
de Lima. Si no obstante la exigliidad de su alumnado, la docencia de Tru-
jillo se decidi6 a perder veintiséis estudiantes, es facil suponer hasta qué
extremos de intransigencia puede llegar su cerrado conservatismo. La
Universidad de Arequipa ha sido tradicionalmente de las mas impermea-
bles a toda tendencia de modernizacion. La atmdsfera conservadora de la
ciudad la preserva de inquietudes extrafas a su reposo. El elemento reno-
vador, que en los Gltimos afios ha dado algunas sefiales simpaticas de cre-
cimiento y agitacion, se encuentra atin en minoria. S6lo la Universidad del
Cuzco se esfuerza vigorosamente por transformarse. Me he referido ya al
proyecto de reorganizacién presentado al Gobierno por sus principales
catedraticos, y que, evidentemente, constituye el bosquejo mds avanzado
de reforma universitaria en el Peru.

El concepto de la Reforma, en tanto, ha ganado cada dia més precision y
firmeza en las vanguardias estudiantiles hispanoamericanas. La defini-
cion del problema de la educacién publica a que ha arribado la vanguar-
dia de La Plata, asilo demuestra. He aqui los términos de su declaracion:
“1.—El problema educacional no es sino una de las fases del problema so-
cial; por ello no puede ser solucionado aisladamente. 2.— La cultura de
toda sociedad es la expresion ideoldgica de los intereses de la clase domi-
nante. La cultura de la sociedad actual es por lo tanto, la expresion ideol6-
gica delos intereses de la clase capitalista. 3.— La tltima guerra imperialis-
ta, rompiendo el equilibrio de la economia burguesa, ha puesto en crisis
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su cultura correlativa. 4.— Esta crisis sélo puede superarse con el adveni-
miento de una cultura socialista”*.

Mientras el mensaje de lanueva generacién, confusamente anunciado
desde 1918 por la insurreccion de Cordoba, alcanza en la Argentina tan
nitida y significativa expresion revolucionaria, en nuestro panorama uni-
versitario se multiplican —como creo haberlo puntualizado en este estu-
dio- los signos de reaccion. La Reforma Universitaria sigue amenazada,
por el empeno de la vieja casta docente en restaurar plenamente su dominio.

IDEOLOGIAS EN CONTRASTE

En la etapa de tanteos practicos y escarceos tedricos, que condujo lenta-
mente a la importacion de sistemas y técnicos norteamericanos, el doctor
Deustua representd la reaccion del viejo espiritu aristocratico, mas o me-
nos ornamentada de idealismo moderno. El doctor Villaran formulaba en
un lenguaje positivista el programa del civilismo burgués y, por ende, de-
moliberal; el doctor Deustua encarnaba, bajo un indumento universitario
y filoséfico de factura moderna, la mentalidad del civilismo feudal, de los
encomenderos virreinales. (Por algo se designaba con el nombre de civi-
lismo hist6rico a una fraccion del partido civil).

Elverdadero sentido del didlogo Deustua-Villaran escap6 a los glosa-
doresy al auditorio de la época. Los sedicentes e ineptos partidos popula-
res de entonces no supieron tomar posicion doctrinal alguna frente a este
debate. El pierolismo'? no era capaz de otra cosa que de una declamacion
mondtona contra los impuestos y empréstitos —que estaban lejos de cons-
tituir toda la politica econémica del civilismo— aparte de las periddicas
platicas y proclamas de su califa sobre los conceptos de libertad, orden, pa-
tria, ciudadania, etc. El pretendido liberalismo no se diferenciaba del pie-
rolismo, al cual por otra parte andaba acoplado, nada mas que en un espo-
radico anticlericalismo masénico y una vaga y romantica reivindicacion
federalista. (La pobreza ideoldgica, la ramploneria intelectual de esta
oposicion sin mas prestancia que la gloria trasnochada de su caudillo, per-

* Revista Sagitario de La Plata, N2 2, 1925.

BIBLIOTECA AYACUCHO

125



mitio al civilismo acaparar el debate de uno de los m4s sustantivos proble-
mas nacionales).

Sélo ahora, por lo demas, es histéricamente posible esclarecer el sen-
tido de esa polémica universitaria, frente ala cual Francisco Garcia Calde-
rén quiso asumir una de esas posiciones®’, eclécticas y conciliadoras hasta
lo infinito, en las cuales es maestro su prudentisimo y un poco escéptico
criticismo.

La posicion ideolégica del doctor Deustua en el debate de la instruc-
cion publica ostentaba todos los atributos ornamentales necesarios para
impresionar el temperamento huecamente retérico y declamatorio de nues-
tra gente intelectual. El doctor Deustua se presentaba en sus metafisicas
disertaciones sobre la educaciéon como un asertor de idealismo frente al
positivismo de sus mesurados y complacientes contradictores. Y éstos, en
vez de desnudar de su paramento filoséfico el espiritu antidemocratico y
antisocial de la concepcién del doctor Deustua, preferian declarar su res-
petuoso acatamiento de los altos ideales que movian a este catedratico.

Facil habria sido sin embargo demostrar que las ideas educacionales
del doctor Deustua no representaban, en el fondo, una corriente de idea-
lismo contemporaneo, sino la vieja mentalidad aristocratica de la casta la-
tifundista. Pero nadie se encargd de esclarecer el verdadero sentido de la
resistencia del doctor Deustua a una reforma mas o menos democratica de
la ensenanza. El verbalismo universitario se perdia en los complicados ca-
minos de la abstrusa doctrina del reaccionario profesor civilista. El deba-
te, por otra parte, se desenvolvia exclusivamente dentro del partido civil,
en el cual se contrastaban dos espiritus, el de la feudalidad y el del capita-
lismo, deformado y enervado el segundo por el primero.

Para identificar el pensamiento del doctor Deustua y percibir su fon-
do medioeval y aristocratico, basta estudiar los prejuicios y supersticiones
de que estd nutrido. El doctor Deustua sustenta ideas antagdnicas no sélo
alos principios delanueva educacion, sino al espiritu mismo de la civiliza-
cion capitalista. Su concepcion del trabajo, por ejemplo, estd en abierta
pugna con la que desde hace mucho tiempo rige el progreso humano. En
uno de sus estudios de filosofia de la educacidn, el doctor Deustua expre-
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saba sobre el trabajo el mismo concepto desdenoso de los que en otros
tiempos no consideraban carreras nobles y dignas sino las de las armas y
las letras.

“Valor y trabajo, moralidad y egoismo —escribia— son inseparables en
el proceso integral de la voluntad, pero su rol, muy diferente en el tal pro-
ceso, lo es también ante el proceso de la educacién. El valor libertad edu-
ca; la educacion consiste en la realizacion de valores; pero el trabajo no
educa; el trabajo enriquece, ilustra, da destreza con el habito; pero esta
encadenado a moviles egoistas que constituyen la esclavitud del alma; el
mismo movil de la vocacion por el trabajo que introduce en él la felicidad
y la alegria, es egoista como los demas; la libertad no nace de él; lalibertad
se la comunica el valor moral y estético. La ciencia misma que en cierto
modo educa disciplinando la actividad cognoscitiva, ordenandola con el
método deductivo o favoreciendo su funcion intuitiva con sus induccio-
nes, el llamado valorlégico no lleva al trabajo ese elemento de libertad que
constituye la esencia de la personalidad humana. Puede el trabajo contri-
buir ala expansion del espiritu mediante la riqueza material que produce:
pero esa expansion puede ser muchas veces signo del impulso ciego del
egoismo; podria decirse que lo es en la generalidad de los casos; y entonces
no significa verdadera libertad; libertad interior, libertad moral o estética;
lalibertad que constituye el fin y el contenido de la educacion”*.

Este concepto del trabajo, aunque sostenido por el doctor Deustua
hace unos pocos lustros, es absolutamente medioeval, netamente aristo-
cratico. La civilizacion occidental reposa totalmente sobre el trabajo. La
sociedad lucha por organizarse como una sociedad de trabajadores, de
productores. No puede, por tanto, considerar el trabajo como una servi-
dumbre. Tiene que exaltarlo y ennoblecerlo.

Y en esto no es posible ver un sentimiento interesado y exclusivo de la
Civilizacién de Occidente. Tanto las investigaciones de la ciencia, como
las intuiciones del espiritu, nos iluminan plenamente. El destino del hom-

* “A propdsito de un cuestionario sobre la reforma de la ley de instruccién”. Coleccion
de articulos, 1914. Imp. M.A. Davila, p. 56. Véase también La cultura superior en Italia,
Lima, 1912, E. Rosay impresor, pp. 145 y ss.
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bre es la creacion. Y el trabajo es creacion, vale decir liberacion. El hom-
bre se realiza en su trabajo.

Debemos al esclavizamiento del hombre por la midquina y a la des-
truccion de los oficios por el industrialismo, la deformacion del trabajo en
sus fines y en su esencia. La requisitoria de los reformadores, desde John
Ruskin hasta Rabindranath Tagore, reprocha vehementemente al capita-
lismo, el empleo embrutecedor de la maquina. El maquinismo, y sobre
todo el taylorismo®*!, han hecho odioso el trabajo. Pero sélo porque lo han
degradadoy rebajado, despojandolo de su virtud de creacion.

Pierre Hamp, que ha escrito en libros admirables la epopeya del tra-
bajo —La peine des hommes— ha dicho al respecto, palabras de rigurosa
verdad: “La grandeza del hombre se reduce a hacer bien su oficio. El viejo
amor al oficio, malgrado la sociedad, es la salud social. La habilidad de las
manos del hombre no carece nunca de orgullo, ni siquiera en las labores
mas bajas. Si el desdén del trabajo existiera en cada uno, como lo sienten
las gentes de manos blancas y si los obreros no continuasen en su oficio
mas que por coaccidn, sin encontrar en su obra ninguna complacencia del
espiritu, la haraganeria y la corrupcién aniquilarian al pueblo desesperado”*

Tiene que ser éste también el principio que adopte una sociedad here-
dera del espiritu y la tradicion de la sociedad inkaica en la que el ocio era
un crimen y el trabajo, cumplido amorosamente, la mas alta virtud. El ar-
caico pensamiento del doctor Deustua, descartado de su ideologia hasta
por nuestra burguesia pavida y desorientada, desciende en cambio, en li-
nea recta, de esa sociedad virreinal que un prudente “civilista” como el
doctor Javier Prado nos describié como una sociedad de sensual molicie.

No s6lo su concepto del trabajo denuncia el sentimiento aristocratico
y reaccionario del doctor Deustua y precisa su posicion ideoldgica en el
debate de la instruccién publica. Son, ante todo, sus conceptos funda-
mentales de la ensefianza los que definen su tesis como una tesis de inspi-
racion feudalista.

El doctor Deustua, en sus estudios, no se preocupaba casi sino de la
educacion delas clases elevadas o dirigentes. Todo el problema de la edu-

*F. Lefevre, Une heure avec, Deuxiéme serie, p. 17212,
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cacién nacional residia para él en la educacion dela élite. Y, por supuesto,
esta élite no era otra que la del privilegio hereditario. Por consiguiente, to-
dos sus desvelos, todas sus premuras estaban dedicadas a la ensenanza
universitaria.

Ninguna actitud puede ser mas contraria y adversa que ésta al pensa-
miento educacional moderno. El doctor Villaran, desde puntos de vista
ortodoxamente burgueses, oponia con razon ala tesis del doctor Deustua
el ejemplo de los Estados Unidos, recordando que “la escuela primaria
fue alli la premisa y antecedente historico de la secundaria; y el college, el
precursor de la Universidad”*. Hoy podriamos oponerle, desde puntos
de vista mas nuestros, el ejemplo de México, pais que, como dice Pedro
Henriquez Urea, no entiende hoy la cultura a la manera del siglo XIX.
“No se piensa en la cultura reinante —escribe Henriquez Urena—enla épo-
ca del capital disfrazado de liberalismo, cultura de diletantes exclusivis-
tas, huerto cerrado donde se cultivan flores artificiales, torre de marfil
donde se guardabala ciencia muerta en los museos. Se piensa en la cultura
social, ofreciday dada realmente a todos y fundada en el trabajo: aprender
es no sélo aprender a conocer sino igualmente aprender a hacer. No debe
haber alta cultura, porque ser4 falsa y efimera, donde no haya cultura po-

Nk

pular”**. sNecesito decir que suscribo totalmente este concepto en abier-
to conflicto con el pensamiento del doctor Deustua?

El problema de la educacion era situado por el doctor Deustua en un
terreno puramente filoséfico. La experiencia ensefia que, en este terreno,
con desdefiosa prescindencia de los factores de la realidad y de la historia,
es imposible no sélo resolverlo sino conocerlo. El doctor Deustua se ma-
nifiesta indiferente a las relaciones de la ensefianza y de la economia. Mas
aun, respecto alaeconomia muestra una incomprension de idealista absoluto.

Su recetario, por esto, ademas de antidemocratico y antisocial, resulta
antihistorico. El problema de la ensefianza no puede ser bien comprendi-
do en nuestro tiempo, si no es considerado un problema econémico y
como un problema social. El error de muchos reformadores ha estado en

*M.V. Villaran, op. cit., p. 52.
** P Henriquez Urena, Utopia de América'>.
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su método abstractamente idealista, en su doctrina exclusivamente peda-
gdgica. Sus proyectos han ignorado el intimo engranaje que hay entre la
economia y la ensefianza y han pretendido modificar ésta, sin conocer las
leyes de aquélla. Por ende, no han acertado a reformar nada sino en la
medida que las menospreciadas, o simplemente ignoradas leyes econémi-
co-sociales, les han consentido. El debate entre cldsicos y modernos en la
enseflanza no ha estado menos regido por el ritmo del desarrollo capitalis-
ta que el debate entre conservadores y liberales en la politica. Los progra-
mas y los sistemas de educacion publica, en la edad que ahora declina, han
dependido de los intereses de la economia burguesa. La orientacion rea-
lista 0 moderna ha sido impuesta, ante todo, por las necesidades del in-
dustrialismo. No en balde el industrialismo es el fendmeno peculiar y sus-
tantivo de esta civilizacion que, dominada por sus consecuencias, reclama
de la escuela mas técnicos que idedlogos y mds ingenieros que rectores.
La orientacion anticientifica y antiecondmica, en el debate de la ense-
fanza, pretende representar un idealismo superior; pero se trata de una
metafisica de reaccionarios, opuesta y extrafia a la direccion de la historia
y que, por consiguiente, carece de todo valor concreto como fuerza de re-
novacion y elevacion humanas. Los abogados y literatos procedentes de
las aulas de humanidades, preparados por una ensefianza retdrica, pseu-
doidealista, han sido siempre mucho mas inmorales que los técnicos pro-
venientes de las facultades e institutos de ciencias. Y la actividad practica
y teorética o estética de estos tltimos ha seguido el rumbo de la economia
y de la civilizacién mientras que la actividad practica, teorética o estética
delos primeros lo ha contrastado frecuentemente al influjo de los mas vul-
gares intereses o sentimientos conservadores. Esto aparte de que el valor
dela ciencia como estimulo de la especulacion filoséfica no puede ser des-
conocido ni subestimado. La atmdsfera de ideas de esta civilizacion debe
ala ciencia mucho mas seguramente que a las humanidades.
Lasolidaridad de la economia y la educacion se revela concretamente
en las ideas de los educadores que verdaderamente se han propuesto re-
novar la escuela. Pestalozzi, Froebel, etc., que han trabajado realmente
por una renovacion, han tenido en cuenta que la sociedad moderna tiende
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a ser, fundamentalmente, una sociedad de productores. La Escuela del
Trabajo representa un sentido nuevo de la ensefianza, un principio pecu-
liar de una civilizacién de trabajadores. El Estado capitalista se ha guarda-
do de adoptarlo y actuarlo plenamente. Se ha limitado a incorporar en la
ensefanza primaria (ensefanza de clase) el “trabajo manual educativo”.
Ha sido en Rusia donde la Escuela del Trabajo ha sido elevada al primer
plano en la politica educacional. En Alemania la tendencia a ensayarla se
ha apoyado principalmente en el predominio social-democratico de la
época de la revolucion.

Y la reforma mas sustancial ha brotado asi en el campo de la ensefian-
za primaria, mientras que, dominadas por el espiritu conservador de sus
rectores, la ensefianza secundaria y la universitaria, constituyen atn un
terreno poco propicio a todo intento de renovacion radical y poco sensi-
ble ala nueva realidad econémica.

Un concepto moderno de la escuela coloca en la misma categoria el
trabajo manualy el trabajo intelectual. Lavanidad delos rancios humanis-
tas, alimentada de romanismo y aristocratismo, no puede avenirse con
esta nivelacion. En oposicion al ideario de estos hombres de letras, la Es-
cuela del Trabajo es un producto genuino, una concepcion fundamental
de una civilizacién creada por el trabajo y para el trabajo.

En el discurso de este estudio no me he propuesto esclarecer sino los fun-
damentales lineamientos ideoldgicos y politicos del proceso de la instruc-
cion publica en el Pert. He prescindido de su aspecto técnico que, ade-
mas de no ser de mi competencia, se encuentra subordinado a principios
tedricos y a necesidades politicas y econdmicas.

He constatado, por ejemplo, que la herencia espanola o colonial no
consistia en un método pedagdgico sino en un régimen econémico-social.
Lainfluenciafrancesa se insertd, mas tarde, en este cuadro, con la compla-
cencia asi de quienes miraban en Franciala patria de lalibertad jacobinay
republicana como de quienes se inspiraban en el pensamiento y la practi-
cadelarestauracion. La influencia norteamericana se impuso finalmente,
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como una consecuencia de nuestro desarrollo capitalista al mismo tiempo
que de la importacion de capitales, técnicos e ideas yanquis.

Bajo el conflicto de ideologias y de las influencias, se percibe clara-
mente, en el tltimo periodo, el contraste entre una creciente afirmacion
capitalista y la obstinada reaccion feudalista y aristocratica, propugna-
dora la primera en la ensefianza de una orientacion practica, defensora la
segunda de una orientaciéon pseudoidealista.

Con el nacimiento de una corriente socialista y la aparicion de una
conciencia de clase en el proletariado urbano, interviene ahora en el deba-
te un factor nuevo que modifica sustancialmente sus términos. La funda-
cion de las universidades populares “Gonzalez Prada”, la adhesion de la
juventud universitaria al principio de la socializacion de la cultura, el as-
cendiente de un nuevo ideario educacional sobre los maestros, etc., inte-
rrumpen definitivamente el erudito y académico dialogo entre el espiritu
demo-liberal-burgués y el espiritu latifundista y aristocratico™.

El balance de la primera centuria de la Republica se cierra, en orden a
la educacién publica, con un enorme pasivo. El problema del analfabetis-
mo indigena est casi intacto. El Estado no consigue hasta hoy difundir la
escuela en todo el territorio de la repiblica. La desproporcion entre sus
medios y el tamafio de la empresa, es enorme. Para la actuacion del mo-
desto programa de educacién popular, que autoriza el presupuesto, se ca-
rece de niimero suficiente de maestros. El porcentaje de normalistas en el
personal de la ensefianza primaria alcanza a menos del 20 por ciento. Los
rendimientos actuales de las Escuelas Normales no consienten demasia-
dasilusiones sobre las posibilidades de resolver este problema en un plazo
mas o menos corto. La carrera de maestros de primera ensenanza, sujeta
todavia en el Perti alos vejamenes y las contaminaciones del gamonalismo
y el caciquismo mas est6lidos y prepotentes, es una carrera de miseria. No
les estd an asegurada a los maestros una estabilidad siquiera relativa. La

* Expresivas del orientamiento renovador de los normalistas son las publicaciones apare-
cidas en Lima y provincias en los altimos afios: La Revista Peruana de Educacion, Lima,
1926; Revista del Maestro y Revista de Educacion, Tarma; Ideario Pedagdgico, Arequipa;
El Educador Andino, Puno.
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queja de un representante a congreso, acostumbrado a encontrar a los
maestros en su sumiso séquito de capituleros, pesa en el criterio oficial
mas que la foja de servicios de un maestro recto y digno.

El problema del analfabetismo del indio resulta ser, en fin, un problema
mucho mayor, que desborda del restringido marco de un plan meramen-
te pedagdgico. Cada dia se comprueba mas que alfabetizar no es educar.
La escuela elemental no redime moral y socialmente al indio. El primer
paso real hacia su redencion, tiene que ser el de abolir su servidumbre*.

Estaes la tesis que sostienen en el Pert los autores de una renovacion,
entre los cuales se cuentan, en primera fila, muchos educadores jévenes,
cuyos puntos de vista aparecen ya distantes de los que, en mesurada aun-
que categorica oposicion alaideologia colonial, sustenté hace veinticinco
anos el doctor M. V. Villaran con los mediocres resultados que hemos visto
al examinar la génesis y desenvolvimiento de la reforma de 1920.

* El Ministro de Instruccion, Dr. Oliveira, en un discurso pronunciado en el Congreso en
lalegislatura de 1927, ha reconocido la vinculacién del problema de la educacién indige-
nay el problema de la tierra, aceptando una realidad eludida invariablemente por sus
predecesores en ese cargo.
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